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LIETUVOS VYRIAUSIASIS ADMINISTRACINIS TEISMAS

SPRENDIMAS
LIETUVOS RESPUBLIKOS VARDU

2026 m. birželio 3 d.
Vilnius

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo išplėstinė teisėjų kolegija, susidedanti iš teisėjų Laimučio Alechnavičiaus, Ramūno Gadliausko (pranešėjas), Beatos Martišienės, Mildos Vainienės ir Skirgailės Žalimienės (kolegijos pirmininkė), 
teismo posėdyje rašytinio proceso tvarka išnagrinėjo norminę administracinę bylą pagal pareiškėjo Vilniaus miesto apylinkės teismo prašymą ištirti Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. kovo 30 d. įsakymo Nr. V-229 „Dėl medicininių intervencijų klasifikacijos naudojimo“ 3.1 punkto ir 2011 m. vasario 23 d. įsakymo Nr. V-164 „Dėl Tarptautinės statistinės ligų ir sveikatos sutrikimų klasifikacijos dešimtojo pataisyto ir papildyto leidimo „Sisteminis ligų sąrašas“ (Australijos modifikacija, TLK-10-AM) įdiegimo“ 1.3 punkto, Valstybinės ligonių kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2016 m. rugsėjo 22 d. įsakymo Nr. 1K-275 „Dėl devintojo leidimo Tarptautinės statistinės ligų ir sveikatos sutrikimų klasifikacijos, medicininių intervencijų klasifikacijos bei Kodavimo standartų ir papildomų Lietuvos kodavimo standartų 2.0 versijos paskelbimo“ 1 punkto ir 2024 m. kovo 22 d. įsakymo Nr. 1K-99 „Dėl Tarptautinės statistinės ligų ir sveikatos sutrikimų klasifikacijos, medicininių intervencijų klasifikacijos, Kodavimo standartų bei papildomų Lietuvos kodavimo standartų pakeitimo ir paskelbimo“ 1 punkto teisėtumą.

Išplėstinė teisėjų kolegija

nustatė:

I.

1. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2026 m. kovo 18 d. nutartimi priimtas nagrinėti pareiškėjo Vilniaus miesto apylinkės teismo prašymas ištirti, ar: 
1.1. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. kovo 30 d. įsakymo Nr. V-229 „Dėl medicininių intervencijų klasifikacijos naudojimo“ (Valstybės žinios, 2010 m. kovo 31 d., Nr. 37-1767) (toliau – ir 2010 m. kovo 30 d. įsakymas Nr. V-229) 3.1 punktas ir sveikatos apsaugos ministro 2011 m. vasario 23 d. įsakymo Nr. V-164 „Dėl Tarptautinės statistinės ligų ir sveikatos sutrikimų klasifikacijos dešimtojo pataisyto ir papildyto leidimo „Sisteminis ligų sąrašas“ (Australijos modifikacija, TLK-10-AM) įdiegimo“ (Valstybės žinios, 2011 m. vasario 24 d., Nr. 23-1108) (toliau – ir 2011 m. vasario 23 d. įsakymas Nr. V-164) 1.3 punktas atitinka Lietuvos Respublikos Konstitucijos (Lietuvos aidas, 1992 m. lapkričio 10 d., Nr. 220-0) (toliau – ir Konstitucija) 7 straipsnio 2 dalį, Lietuvos Respublikos įstatymų ir kitų teisės aktų skelbimo ir įsigaliojimo tvarkos įstatymo (Valstybės žinios, 1993 m. balandžio 30 d., Nr. 12-296) (toliau – ir Įstatymų ir kitų teisės aktų skelbimo ir įsigaliojimo tvarkos įstatymas) 3 straipsnio 2 dalį, 31 straipsnio 1, 2 dalis, Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo (Valstybės žinios, 2012 m., Nr. 110-5564) (toliau – ir Teisėkūros pagrindų įstatymas) 20 straipsnio 1 dalį.
1.2. Valstybinės ligonių kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau – ir Valstybinė ligonių kasa, VLK) direktoriaus 2016 m. rugsėjo 22 d. įsakymo Nr. 1K-275 „Dėl devintojo leidimo Tarptautinės statistinės ligų ir sveikatos sutrikimų klasifikacijos, medicininių intervencijų klasifikacijos bei Kodavimo standartų ir papildomų Lietuvos kodavimo standartų 2.0 versijos paskelbimo“ (TAR, 2016 m. rugsėjo 23 d., Nr. 24001) (toliau – ir 2016 m. rugsėjo 22 d. įsakymas Nr. 1K-275) 1 punktas ir Valstybinės ligonių kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2024 m. kovo 22 d. įsakymo Nr. 1K-99 „Dėl Tarptautinės statistinės ligų ir sveikatos sutrikimų klasifikacijos, medicininių intervencijų klasifikacijos, Kodavimo standartų bei papildomų Lietuvos kodavimo standartų pakeitimo ir paskelbimo“ (TAR, 2024 m. kovo 22 d., Nr. 5201) (toliau – ir 2024 m. kovo 22 d. įsakymas Nr. 1K-99) 1 punktas atitinka konstitucinį teisinės valstybės principą, taip pat, ar tų pačių įsakymų 1 ir 2 punktai atitinka Konstitucijos (Lietuvos aidas, 1992 m. lapkričio 10 d., Nr. 220-0) 7 straipsnio 2 dalį, Teisėkūros pagrindų įstatymo 20 straipsnio 1 dalį.
2. Šis prašymas pateiktas pareiškėjui Vilniaus miesto apylinkės teismui nagrinėjant civilinę bylą Nr. e2-35866-1045/2025 pagal ieškovės Valstybinės ligonių kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos ieškinį atsakovui uždarajai akcinei bendrovei Baltijos ir Amerikos terapijos ir chirurgijos klinikai (toliau – ir Klinika) dėl žalos atlyginimo. Ieškovės VLK vertinimu, Klinika nesilaikė sveikatos apsaugos ministro 2011 m. vasario 23 d. įsakymo Nr. V-164 1.1 ir 1.2 punktų reikalavimų, t. y. jais patvirtintų Tarptautinės statistinės ligų ir sveikatos sutrikimų klasifikacijos dešimtojo pataisyto ir papildyto leidimo „Sisteminio ligų sąrašo“ (Australijos modifikacija, TLK-10-AM) (toliau – ir TLK-10-AM) ir Australijos kodavimo standartų, taikomų TLK-10-AM ir Australijos medicininių intervencijų klasifikacijai (ACHI), (toliau – ir Kodavimo standartai), nes neteisingai kodavo riešo kanalo atlaisvinimo klinikines intervencijas. Dėl netinkamo atliktų procedūrų kodavimo buvo padidinta suteiktų paslaugų apimtis, o tai lėmė, kad Klinikai buvo sumokėta iš Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau – ir PSDF) biudžeto didesnė, nei turėjo būti sumokėta, lėšų dalis, ir taip sukelta žala biudžetui. Klinika nesutiko, kad ji privalo savo veikloje vadovautis TLK-10-AM ir Kodavimo standartais, nes, jos teigimu, nei TLK-10-AM, nei Kodavimo standartai nebuvo patvirtinti ir paskelbti teisėkūrą reglamentuojančių teisės aktų nustatyta tvarka. 
3. Pareiškėjo prašymas grindžiamas šiais pagrindiniais argumentais:
3.1. Iš sveikatos apsaugos ministro 2011 m. vasario 23 d. įsakymo Nr. V-164 matyti, kad juo pavesta visoms Lietuvoje veikiančioms sveikatos priežiūros įstaigoms nuo 2011 m. balandžio 1 d. naudotis TLK-10-AM (Sisteminiu ligų sąrašu), o teikiančioms stacionarines ir dienos chirurgijos paslaugas – naudojantis TLK-10-AM, vadovautis Kodavimo standartais ir medicininių intervencijų klasifikacija (1.2 punktas). Sveikatos apsaugos ministro 2011 m. vasario 23 d. įsakymo Nr. V-164 1.3 punktu pavesta Valstybinei ligonių kasai prie Sveikatos apsaugos ministerijos TLK-10-AM, jai susieti skirtas kodų lenteles ir Kodavimo standartus paskelbti Valstybinės ligonių kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos interneto svetainėje. Pareiškėjas pažymi, kad dėl medicininių intervencijų klasifikacijos paskelbimo Valstybinės ligonių kasos interneto svetainėje nurodytame sveikatos apsaugos ministro įsakyme atskirai nepasisakyta. Sveikatos apsaugos ministro 2011 m. vasario 23 d. įsakymas Nr. V-164 buvo paskelbtas „Valstybės žiniose“ 2011 m. vasario 24 d., Nr. 23-1108. Kartu su juo TLK-10-AM, jai susieti skirtos kodų lentelės ir Kodavimo standartai nebuvo paskelbti. 
3.2. [bookmark: part_b871e9aafea64155af2e685a802b4585][bookmark: part_fa36338d5d6b4ea5933294684c317ddb][bookmark: part_98a57e9f1c014be5abadfdbb26767066]Sveikatos apsaugos ministro 2010 m. kovo 30 d. įsakymu Nr. V-229: patvirtintas Asmens sveikatos priežiūros įstaigų, naudojančių medicininių intervencijų klasifikaciją, sąrašas (1 punktas); Valstybinė ligonių kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos paskirta medicininių intervencijų klasifikacijos (Australijos medicininių intervencijų klasifikacija (ACHI). Sisteminis intervencijų sąrašas) (toliau – ir Medicininių intervencijų klasifikacija, ACHI sisteminis intervencijų sąrašas) tvarkytoja (2 punktas); pavesta Valstybinei ligonių kasai prie Sveikatos apsaugos ministerijos iki 2010 m. balandžio 1 d. paskelbti savo interneto svetainėje Medicininių intervencijų klasifikaciją (Australijos medicininių intervencijų klasifikaciją (ACHI). Sisteminis intervencijų sąrašas) (3.1 punktas). Sveikatos apsaugos ministro 2010 m. kovo 30 d. įsakymas Nr. V-229 buvo paskelbtas „Valstybės žiniose“ 2010 m. kovo 31 d., Nr. 37-1767. Kartu su juo medicininių intervencijų klasifikacija nepaskelbta. 
3.3. VLK ieškinyje pateikė nurodą, kuri nukreipia į tinklalapį, kuriame skelbiamas TLK-10-AM „Sisteminis ligų sąrašas“, nurodyta data – 2015 m. liepos 1 d., ACHI sisteminis intervencijų sąrašas, nurodyta data – 2015 m. liepos 1 d., Australijos kodavimo standartai, taikomi TLK-10-AM ir ACHI, nurodyta data – 2015 m. liepos 1 d., Papildomi Lietuvos kodavimo standartai – nurodyta data – 2026 m. vasario 1 d.
3.4. Byloje taikytini teisės aktai – sveikatos apsaugos ministro 2010 m. kovo 30 d. įsakymas Nr. V-229 ir 2011 m. vasario 23 d. sveikatos apsaugos ministro įsakymas Nr. 23-1108 – buvo paskelbti, laikantis tuo metu galiojančio teisinio reglamentavimo (Įstatymų ir kitų teisės aktų skelbimo ir įsigaliojimo tvarkos įstatymo 3 str. 2 d.), tačiau juose nebuvo išdėstytas šiais aktais įdiegtų TLK-10-AM, Kodavimo standartų ir Medicininių intervencijų klasifikacijos turinys, taip pat šios klasifikacijos ir Kodavimo standartai kaip atskiri teisės akto priedai nebuvo paskelbti „Valstybės žinių“ interneto tinklalapyje (www.valstybes-zinios.lt) (Įstatymų ir kitų teisės aktų skelbimo ir įsigaliojimo tvarkos įstatymo 31 str. 1, 2 d.). Nagrinėjamu atveju nėra duomenų, kad TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikacija ir Kodavimo standartai yra paskelbti Teisės aktų registre.
3.5. Teismui kyla abejonių dėl TLK-10-AM, ACHI sisteminio intervencijų sąrašo ir Kodavimo standartų, kaip taikytinų taisyklių sveikatos priežiūros paslaugas teikiančioms įstaigoms, sudariusioms sutartis su VLK, galiojimo ir privalomumo, t. y. jeigu TLK-10-AM, ACHI sisteminis intervencijų sąrašas ir Kodavimo standartai yra laikytini norminio administracinio akto – sveikatos apsaugos ministro įsakymo – dalimi (priedais), kuriai (kuriems) taikytinos norminio administracinio akto paskelbimo taisyklės, tai ar tokiu atveju pavedimas VLK juos paskelbti VLK tinklalapyje atitiko Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalies, Įstatymų ir kitų teisės aktų skelbimo ir įsigaliojimo tvarkos įstatymo 3 straipsnio 2 dalį, 31 straipsnio 1, 2 dalių reikalavimus.
3.6. Lietuvos Respublika, atstovaujama Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos, veikiančios per VLK, ir Nepriklausoma kainas sveikatos priežiūros paslaugoms nustatanti institucija (toliau – ir Agentūra) 2015 m. vasario 26 d. pasirašė Licencijos suteikimo aktą Nr. 1SUT-65 dėl tam tikrų teisių naudotis Australijos ištobulinta giminingų diagnozių grupių (AR-DRG) klasifikavimo sistema, taikoma aktyviojo gydymo paslaugoms apmokėti. Šiuo aktu Lietuvos sveikatos sistemoje suteikta teisė naudoti TLK-10-AM, ACHI sisteminį intervencijų sąrašą bei Kodavimo standartus, kurie yra sudėtinė AR-DRG klasifikavimo sistemos dalis. AR-DRG klasifikavimo sistema yra Agentūros intelektinė nuosavybė. Nepriklausoma kainas sveikatos priežiūros paslaugoms nustatanti institucija – Tarptautinė sveikatos kainodaros agentūra (IHPA) – yra sudariusi sutartį su Australijos klasifikacijos kūrimo konsorciumu (ACCC), veikiančiu Sidnėjaus universitete, dėl TLK-10-AM, Australijos medicininių intervencijų klasifikacijos (ACHI) bei Kodavimo standartų kūrimo ir palaikymo. Tai reiškia, kad ne Lietuvoje veikianti valstybės institucija yra TLK-10-AM, ACHI sisteminio intervencijų sąrašo ir Kodavimo standartų rengėja. Taigi, atsižvelgiant į tai, kad TLK-10-AM, ACHI sisteminio intervencijų sąrašas ir Kodavimo standartai sukurti ne Lietuvos valstybės institucijų, pareiškėjo vertinimu, svarstytina, ar jiems taikytini norminio teisės akto (ar jo priedo) paskelbimui taikytini reikalavimai. 
3.7. Nuo 2013 metų TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikacija ir Kodavimo standartai buvo keičiami ir pildomi Valstybinės ligonių kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus įsakymais. VLK direktorius 2016 m. rugsėjo 22 d. įsakymu Nr. 1K-275 nurodė: pavedu Kainų ir klasifikacijų departamento Klinikinio kodavimo skyriui iki 2016 m. lapkričio 1 d. VLK interneto svetainėje paskelbti devintojo leidimo Tarptautinę statistinę ligų ir sveikatos sutrikimų klasifikaciją, Medicininių intervencijų klasifikaciją bei Kodavimo standartus ir Papildomų Lietuvos kodavimo standartų 2.0 versiją (1 punktas); nustatau, kad 1 punkte nurodyti dokumentai įsigalioja nuo 2017 m. sausio 1 d. (2 punktas). VLK dublike nurodo, kad būtent šiuo – 2017 m. sausio 1 d. paskelbtu 9-uoju Tarptautinės statistinės ligų ir sveikatos sutrikimų klasifikacijos, Medicininių intervencijų klasifikacijos bei Kodavimo standartų leidimu turėjo būti vadovaujamasi ginčui aktualiu laikotarpiu (2024 m. birželio 1 d. – 2024 m. spalio 31 d.) VLK ir Klinikos veikloje. Taip pat atsižvelgtina į tai, kad 2024 m. kovo 22 d. buvo priimtas VLK direktoriaus įsakymas Nr. 1K-99, kuriuo TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikacija, Kodavimo standartai ir Papildomi Lietuvos kodavimo standartai (dar kartą) patikslinti ir jų įsigaliojimas numatytas 2024 m. kovo 29 d. Šio įsakymo (kaip apimančio visus iki tol buvusius pakeitimus) taikymas taip pat aktualus nagrinėjamoje byloje. Pareiškėjas abejoja, ar VLK direktoriaus įsakymai buvo paskelbti laikantis teisės aktų reikalavimų. 
3.8. Teisės aktų nuostatose nėra tiesiogiai įtvirtintos Valstybinės ligonių kasos teisės priimti įsakymus dėl ligų ir medicininių intervencijų klasifikatorių taikymo, pakeitimo, atnaujinimo ir kt., t. y. pareiškėjo vertinimu, vienodos klinikinio kodavimo praktikos formavimas ir priemonių, kad gydymo paslaugų kodavimas sveikatos priežiūros įstaigose būtų kuo vienodesnis, taikymas neapima teisės priimti įsakymus dėl TLK naudojimo, pakeitimo, papildymo ir pan. Sveikatos apsaugos ministro 2010 m. kovo 30 d. įsakymu Nr. V-229 ir 2011 m. vasario 23 d. įsakymu Nr. V-164 nebuvo pavesta Valstybinei ligonių kasai tvirtinti ar atlikti TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikacijos ir Kodavimo standartų pakeitimus. Pareiškėjui kyla abejonių, ar Valstybinės ligonių kasos direktorius, priimdamas įsakymus, neperžengė jam suteiktos kompetencijos ribų, nes: 1) TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikacija ir Kodavimo standartai buvo įdiegti sveikatos apsaugos ministro įsakymais; 2) Valstybinės ligonių kasos veiklą reglamentuojančiuose teisės aktuose nėra tiesiogiai įtvirtinta direktoriaus teisė priimti įsakymus dėl TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikacijos ir Kodavimo standartų pakeitimo (papildymo). 

II.

4. Atsakovas Valstybinė ligonių kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos atsiliepime į pareiškėjo prašymą prašo pripažinti, kad:
4.1. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. kovo 30 d. įsakymo Nr. V-229 „Dėl medicininių intervencijų klasifikacijos naudojimo“ (Valstybės žinios, 2010 m. kovo 31 d., Nr. 37-1767) 3.1 punktas ir sveikatos apsaugos ministro 2011 m. vasario 23 d. įsakymo Nr. V-164 „Dėl Tarptautinės statistinės ligų ir sveikatos sutrikimų klasifikacijos dešimtojo pataisyto ir papildyto leidimo „Sisteminis ligų sąrašas“ (Australijos modifikacija, TLK-10-AM) įdiegimo“ (Valstybės žinios, 2011 m. vasario 24 d., Nr. 23-1108) 1.3 punktas atitinka Lietuvos Respublikos Konstitucijos (Lietuvos aidas, 1992 m. lapkričio 10 d., Nr. 220-0) 7 straipsnio 2 dalį, Lietuvos Respublikos įstatymų ir kitų teisės aktų skelbimo ir įsigaliojimo tvarkos įstatymo (Valstybės žinios, 1993 m. balandžio 30 d., Nr. 12-296) 3 straipsnio 2 dalį, 31 straipsnio 1 ir 2 dalis, Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo (Valstybės žinios, 2012 m., Nr. 110-5564) 20 straipsnio 1 dalį;
4.2. Valstybinės ligonių kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2016 m. rugsėjo 22 d. įsakymo Nr. 1K-275 „Dėl devintojo leidimo Tarptautinės statistinės ligų ir sveikatos sutrikimų klasifikacijos, medicininių intervencijų klasifikacijos bei Kodavimo standartų ir papildomų Lietuvos kodavimo standartų 2.0 versijos paskelbimo“ (TAR, 2016 m. rugsėjo 23 d., Nr. 24001) 1 punktas ir Valstybinės ligonių kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2024 m. kovo 22 d. įsakymo Nr. 1K-99 „Dėl Tarptautinės statistinės ligų ir sveikatos sutrikimų klasifikacijos, medicininių intervencijų klasifikacijos, Kodavimo standartų bei papildomų Lietuvos kodavimo standartų pakeitimo ir paskelbimo“ (TAR, 2024 m. kovo 22 d., Nr. 5201) 1 punktas atitinka konstitucinį teisinės valstybės principą, bei tų pačių įsakymų 1 ir 2 punktai atitinka Lietuvos Respublikos Konstitucijos (Lietuvos aidas, 1992 m. lapkričio 10 d., Nr. 220-0) 7 straipsnio 2 dalį, Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 20 straipsnio 1 dalį.
5. Atsakovo Valstybinės ligonių kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos atsiliepimas grindžiamas šiais pagrindiniais argumentais:
5.1. Valstybė, atstovaujama Sveikatos apsaugos ministerijos, veikiančios per VLK, 2015 m. vasario 26 d. pasirašė Licencijos suteikimo aktą dėl tam tikrų teisių naudotis Australijos ištobulinta giminingų diagnozių grupių (AR-DRG) klasifikavimo sistema, taikoma aktyviojo gydymo paslaugoms apmokėti. Pasirašius Licencijos suteikimo aktą, Lietuvai suteikta teisė naudotis TLK-10-AM, ACHI sisteminiu intervencijų sąrašu bei Kodavimo standartais, kurie yra sudėtinė AR-DRG klasifikavimo sistemos dalis. Pasak atsakovo VLK, TLK-10-AM yra tarptautinis ligų klasifikatorius, naudojamas ligų ir sveikatos sutrikimų kodavimui bei gydymo paslaugų apmokėjimui PSDF biudžeto lėšomis, o kartu su juo taikomas ACHI sisteminis intervencijų sąrašas, kuris apima medicininių procedūrų, chirurginių intervencijų, diagnostinių tyrimų ir kitų medicininių veiksmų klasifikavimą. Abu klasifikatoriai taikomi laikantis Kodavimo standartų. Tikslus ir teisingas paslaugų kodavimas yra būtina sąlyga asmens sveikatos priežiūros paslaugų tiekėjui siekiant gauti apmokėjimą už suteiktas gydymo paslaugas iš PSDF biudžeto. 
5.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005 m. kovo 3 d. nutarimu Nr. 247 „Dėl Tarptautinių ir nacionalinių klasifikatorių tvarkymo ir naudojimo valstybės ir žinybiniuose registruose ir valstybės informacinėse sistemose taisyklių patvirtinimo“ yra patvirtintos Tarptautinių ir nacionalinių klasifikatorių tvarkymo ir naudojimo valstybės ir žinybiniuose registruose ir valstybės informacinėse sistemose taisyklės (toliau – ir Taisyklės). Šios Taisyklės reglamentuoja tarptautinių klasifikatorių naudojimą, adaptuotų tarptautinių klasifikatorių, tarptautinių klasifikatorių nacionalinių versijų ir nacionalinių klasifikatorių rengimą ir tvirtinimą Lietuvos Respublikoje, adaptuotų tarptautinių klasifikatorių, tarptautinių klasifikatorių nacionalinių versijų ir nacionalinių klasifikatorių atnaujinimą ir naudojimą valstybės ir žinybiniuose registruose bei valstybės informacinėse sistemose. Taisyklių priede (eil. Nr. 25, 26) VLK nurodyta kaip tarptautinių klasifikatorių – TLK-10-AM ir ACHI – tvarkytoja, kuri yra atsakinga už jų vertimą, adaptavimą ir nacionalinės versijos parengimą Lietuvoje. Taip pat VLK privalo sekti tarptautinio ar adaptuoto tarptautinio klasifikatoriaus pakeitimus, juos atnaujinti (Taisyklių 5, 11 p.). Ši VLK funkcija yra detalizuota 2010 m. kovo 30 d. įsakymo Nr. V-229 3.1 punkte bei 2011 m. vasario 23 d. įsakyme Nr. V-164.
5.3. Įsakymo dėl TLK-10-AM nuostatos nustato privalomą TLK-10-AM, ACHI sisteminio intervencijų sąrašo ir Kodavimo standartų taikymą visoms sveikatos priežiūros įstaigoms. Imperatyvus įsakymo dėl TLK-10-AM pobūdis reiškia, kad TLK-10-AM, ACHI sisteminio intervencijų sąrašas ir Kodavimo standartai turi būti taikomi visais atvejais, kai teikiamos asmens sveikatos priežiūros paslaugos ir koduojami sveikatos sutrikimai, o pats įsakymas sudaro pakankamą teisinį pagrindą klasifikatoriams taikyti. Įgyvendinant imperatyvias įsakymo dėl TLK‑10‑AM nuostatas ir siekiant užtikrinti vieningą klasifikatorių taikymą, buvo patvirtinti VLK direktoriaus 2016 m. rugsėjo 22 d. įsakymas Nr. 1K-275 ir 2024 m. kovo 22 d. įsakymas Nr. 1K-99, kuriais buvo įgyvendintas ir detalizuotas paminėtu Vyriausybės nutarimu ir sveikatos apsaugos ministro įsakymais nustatytas teisinis reguliavimas. Pareiškėjo prašyme nurodyti sveikatos apsaugos ministro ir VLK direktoriaus įsakymai yra poįstatyminiai teisės aktai, priimti įgyvendinant Vyriausybės nutarime įtvirtintą teisinį reguliavimą, ir atitinka konstitucinį teisinės valstybės principą. Šiuose įsakymuose sukonkretintas ir detalizuotas aukštesnės galios teisės aktuose įtvirtintas teisinis reguliavimas, aiškiai apibrėžiant VLK funkcijas ir įgaliojimus dėl tarptautinių klasifikatorių diegimo, administravimo ir naudojimo. 
5.4. Pareiškėjo prašyme nurodyti sveikatos apsaugos ministro ir VLK direktoriaus įsakymai buvo tinkamai paskelbti Teisės aktų registre (prieš tai – „Valstybės žiniose“) ir įsigaliojo, kaip to reikalaujama pagal Teisėkūros pagrindų įstatymo 20 straipsnio 1 dalį. Pastarieji yra privalomi ne tik VLK, bet ir jos kontroliuojamiems ūkio subjektams. 
5.5. TLK-10-AM ir ACHI sąrašas yra tarptautiniai klasifikatoriai, kurių rengėja nėra VLK ar kita Lietuvos Respublikos institucija, todėl šie klasifikatoriai ir Kodavimo standartai negali būti perkelti ar įtvirtinti Lietuvos Respublikos teisės aktų lygmeniu kaip nacionalinės teisės normos, kadangi jų turinys yra saugomas intelektinės nuosavybės teisės ir priklauso juos parengusiems subjektams. 
5.6. Galiojantis tarptautinių klasifikatorių ir Kodavimo standartų taikymo Lietuvos sveikatos sistemoje teisinis reguliavimas yra nuoseklus, pakankamas ir suderintas, nepažeidžia nei Konstitucijos nuostatų, nei konstitucinio teisinės valstybės, teisės aktų hierarchijos, teisinio tikrumo ir aiškumo principų, bei atitinka galiojančių teisės aktų nuostatas. 

III.

6. Atsakovas Sveikatos apsaugos ministerija atsiliepime į pareiškėjo prašymą prašo pripažinti, kad skundžiami įsakymai (jų punktai) atitinka Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalį, Įstatymų ir kitų teisės aktų skelbimo ir įsigaliojimo tvarkos įstatymo 3 straipsnio 2 dalį, 31 straipsnio 1 ir 2 dalis, Teisėkūros pagrindų įstatymo 20 straipsnio 1 dalį.
7. Atsakovo Sveikatos apsaugos ministerijos atsiliepimas grindžiamas šiais pagrindiniais argumentais:
7.1. Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo (toliau – ir Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymas) 6 straipsnis nustato pagrindinius reikalavimus valstybės registrams ir informacinėms sistemoms. Pagal šio straipsnio 7 dalį informacinėse sistemose turi būti naudojami tarptautiniai ar nacionaliniai klasifikatoriai. Jeigu nėra informacinės sistemos veikimui reikalingų pripažintų klasifikatorių, kuriami specialiai tai informacinei sistemai reikalingi klasifikatoriai. Atsakovo teigimu, šios nuostatos tiesiogiai įpareigoja naudoti standartizuotus tarptautinius klasifikatorius (įskaitant TLK-10-AM ir Medicininių intervencijų klasifikaciją) sveikatos priežiūros informacinėse sistemose, siekiant duomenų vientisumo, sąveikos ir suderinamumo.
7.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005 m. kovo 3 d. nutarimu Nr. 247 patvirtintos Tarptautinių ir nacionalinių klasifikatorių tvarkymo ir naudojimo valstybės ir žinybiniuose registruose ir valstybės informacinėse sistemose taisyklės, kurių tikslas – nustatyti vienodą tarptautinių klasifikatorių naudojimo, adaptuotų tarptautinių klasifikatorių, tarptautinių klasifikatorių nacionalinių versijų ir nacionalinių klasifikatorių rengimo, tvirtinimo, atnaujinimo ir teikimo naudotojams tvarką, kad valstybės ir žinybiniai registrai bei valstybės informacinės sistemos būtų suderinti tarpusavyje. Pagal Taisyklių nuostatas, tarptautiniai klasifikatoriai, priimti tarptautinių organizacijų, yra diegiami privalomai Lietuvoje, kai jie skirti sveikatos priežiūros duomenims standartizuoti, statistikai tvarkyti bei valstybės informacinėms sistemoms funkcionuoti. Tarptautiniai klasifikatoriai taikomi, nes jie užtikrina duomenų suderinamumą. Minėto Vyriausybės 2005 m. kovo 3 d. nutarimo Nr. 247 priede nurodyta, kad VLK yra paskirta klasifikatorių tvarkytoja dviejų sveikatos apsaugos srityje naudojamų klasifikatorių atžvilgiu: ICD-10-AM (TLK-10-AM) ir ACHI. Būtent šie klasifikatoriai yra reglamentuojami skundžiamais ministro įsakymų punktais.
7.3. 2010 m. kovo 30 d. įsakymo Nr. V-229 3.1 punktas ir 2011 m. vasario 23 d. įsakymo Nr. V-164 1.3 punktas yra poįstatyminiai aktai, kuriais detalizuojamas TLK-10-AM ir ACHI klasifikatorių praktinis naudojimas sveikatos priežiūros įstaigose, registruose ir ataskaitose. Šie punktai įgyvendina Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 6 straipsnio 7 dalį, Taisyklių 5–12 ir 18–19 punktus bei Taisyklių priedo 25–26 punktus. Skundžiami įsakymai buvo oficialiai paskelbti „Valstybės žiniose“ (dabar – Teisės aktų registre), jų įsigaliojimo tvarka atitiko tuo metu galiojusius reikalavimus.
7.4. Įsakymai priimti įgyvendinant Vyriausybės 2005 m. kovo 3 d. nutarimą Nr. 247 (aukštesnės galios aktą), juose nėra naujų teisinių normų, jos detalizuoja jau egzistuojančią klasifikatorių naudojimo tvarką, skelbimas ir įsigaliojimas vyko viešai ir laiku, užtikrinant teisėtumo principą. Pačių klasifikatorių skelbimo ir keitimo tvarką nustato Taisyklių nuostatos. 
7.5. Ginčijami įsakymų punktai yra teisėti, proporcingi ir būtini, siekiant efektyvaus sveikatos priežiūros duomenų valdymo Lietuvoje. Jie tiesiogiai įgyvendina Taisyklėse patvirtintą politiką tarptautinių ir nacionalinių klasifikatorių srityje. Pareiškėjo nurodytos Konstitucijos, Įstatymų ir kitų teisės aktų skelbimo ir įsigaliojimo tvarkos įstatymo bei Teisėkūros pagrindų įstatymo nuostatos nepažeistos, nes visi veiksmai atlikti laikantis teisėkūros hierarchijos, skaidrumo ir teisėtumo principų. 

IV.

8. Uždaroji akcinė bendrovė Baltijos ir Amerikos terapijos ir chirurgijos klinika Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui pateikė nuomonę dėl pareiškėjo Vilniaus miesto apylinkės teismo 2026 m. kovo 10 d. pateikto prašymo. 
9. Baltijos ir Amerikos terapijos ir chirurgijos klinikos teigimu, nagrinėjamoje byloje nėra duomenų, kad TLK-10-AM, Kodavimo standartai ar Medicininių intervencijų klasifikacija būtų priimti ir paskelbti kaip norminiai administraciniai aktai teisės aktų nustatyta tvarka. Nagrinėjant civilinę bylą Vilniaus miesto apylinkės teisme, be kita ko, nustatyta, kad TLK-10-AM, Kodavimo standartai ir Medicininių intervencijų klasifikacija nuo 2011 m. vasario 23 d. iki ginčo teisinių santykių dienos buvo kelis kartus koreguoti. Šiuos pakeitimus atliko ne sveikatos apsaugos ministras, o VLK direktorius, kurio priimti įsakymai taip pat nebuvo paskelbti teisės aktų nustatyta tvarka. Atsakovai neįgyvendino siekio informuoti visuomenę apie teisės aktų priėmimą, jų turinį ir galiojimą tretiesiems asmenims, todėl pareiškėjo prašyme nurodyti norminiai teisės aktai neatitinka Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalies, konstitucinio teisinės valstybės principo, Įstatymų ir kitų teisės aktų skelbimo ir įsigaliojimo tvarkos įstatymo 3 straipsnio 2 dalies, 31 straipsnio 1, 2 dalies, Teisėkūros pagrindų įstatymo 20 straipsnio 1 dalies.

Išplėstinė teisėjų kolegija

konstatuoja:

V.

10. Nagrinėjama norminė administracinė byla yra inicijuota Vilniaus miesto apylinkės teismo kreipimusi, siekiant patikrinti, ar:
10.1. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. kovo 30 d. įsakymo Nr. V-229 „Dėl medicininių intervencijų klasifikacijos naudojimo“ (Valstybės žinios, 2010 m. kovo 31 d., Nr. 37-1767) 3.1 punktas ir sveikatos apsaugos ministro 2011 m. vasario 23 d. įsakymo Nr. V-164 „Dėl Tarptautinės statistinės ligų ir sveikatos sutrikimų klasifikacijos dešimtojo pataisyto ir papildyto leidimo „Sisteminis ligų sąrašas“ (Australijos modifikacija, TLK-10-AM) įdiegimo“ (Valstybės žinios, 2011 m. vasario 24 d., Nr. 23-1108) 1.3 punktas atitinka Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalį, Įstatymų ir kitų teisės aktų skelbimo ir įsigaliojimo tvarkos įstatymo 3 straipsnio 2 dalį, 31 straipsnio 1, 2 dalis, Teisėkūros pagrindų įstatymo 20 straipsnio 1 dalį;
10.2. Valstybinės ligonių kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2016 m. rugsėjo 22 d. įsakymo Nr. 1K-275 „Dėl devintojo leidimo Tarptautinės statistinės ligų ir sveikatos sutrikimų klasifikacijos, medicininių intervencijų klasifikacijos bei Kodavimo standartų ir papildomų Lietuvos kodavimo standartų 2.0 versijos paskelbimo“ (TAR, 2016 m. rugsėjo 23 d., Nr. 24001) 1 punktas ir Valstybinės ligonių kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2024 m. kovo 22 d. įsakymo Nr. 1K-99 „Dėl Tarptautinės statistinės ligų ir sveikatos sutrikimų klasifikacijos, medicininių intervencijų klasifikacijos, Kodavimo standartų bei papildomų Lietuvos kodavimo standartų pakeitimo ir paskelbimo“ (TAR, 2024 m. kovo 22 d., Nr. 5201) 1 punktas atitinka konstitucinį teisinės valstybės principą, taip pat, ar tų pačių įsakymų 1 ir 2 punktai atitinka Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalį, Teisėkūros pagrindų įstatymo 20 straipsnio 1 dalį.
11. Sveikatos apsaugos ministro 2010 m. kovo 30 d. įsakymo Nr. V-229 3.1 punktu sveikatos apsaugos ministras pavedė Valstybinei ligonių kasai prie Sveikatos apsaugos ministerijos iki 2010 m. balandžio 1 d. paskelbti savo interneto svetainėje Medicininių intervencijų klasifikaciją (Australijos medicininių intervencijų klasifikaciją (ACHI). Sisteminis intervencijų sąrašas). 
12. Sveikatos apsaugos ministro 2011 m. vasario 23 d. įsakymo Nr. V-164 1.3 punktu sveikatos apsaugos ministras pavedė Valstybinei ligonių kasai prie Sveikatos apsaugos ministerijos iki 2011 m. vasario 28 d. paskelbti savo interneto svetainėje: TLK-10-AM; 10-os redakcijos Tarptautinei statistinei ligų ir sveikatos problemų klasifikacijai (TLK-10) bei TLK-10-AM susieti skirtas TLK-10 ir TLK-10-AM bei TLK-10-AM ir TLK-10 kodų atitikties lenteles; Kodavimo standartus. 
13. Valstybinės ligonių kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2016 m. rugsėjo 22 d. įsakymu Nr. 1K-275 VLK direktorius pavedė Kainų ir klasifikacijų departamento Klinikinio kodavimo skyriui iki 2016 m. lapkričio 1 d. Valstybinės ligonių kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos interneto svetainėje paskelbti devintojo leidimo Tarptautinę statistinę ligų ir sveikatos sutrikimų klasifikaciją, Medicininių intervencijų klasifikaciją bei Kodavimo standartus ir Papildomų Lietuvos kodavimo standartų 2.0 versiją (1 punktas). Taip pat šiuo įsakymu VLK direktorius nustatė, kad 1 punkte nurodyti dokumentai įsigalioja nuo 2017 m. sausio 1 d. (2 punktas).
14. Valstybinės ligonių kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2024 m. kovo 22 d. įsakymu Nr. 1K-99 VLK direktorius pavedė Paslaugų stebėsenos skyriui atlikti Tarptautinės statistinės ligų ir sveikatos sutrikimų klasifikacijos dešimtojo pataisyto ir papildyto leidimo „Sisteminis ligų sąrašas“ (Australijos modifikacija, TLK-10-AM), Medicininių intervencijų klasifikacijos bei Kodavimo standartų redakcinius pataisymus, taip pat Papildomų Lietuvos kodavimo standartų pakeitimus, atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2023 m. gruodžio 29 d. įsakymą Nr. V-1388 „Dėl Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. gruodžio 23 d. įsakymo Nr. V-1118 „Dėl Giminingų diagnozių grupių sąrašo, Normatyvinės gydymo trukmės ir giminingų diagnozių grupėms priskiriamų kainų koeficientų sąrašo bei Medicinos pagalbos priemonių, vaistų, procedūrų ir kraujo komponentų, turinčių įtakos faktinei aktyviojo gydymo atvejo kainai, sąrašo patvirtinimo“ pakeitimo“, ir paskelbti šiuos patikslintus dokumentus Valstybinės ligonių kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos interneto svetainėje (1 punktas). Taip pat šiuo įsakymu VLK direktorius nustatė, kad patikslinti dokumentai – TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikacija, Kodavimo standartai ir Papildomi Lietuvos kodavimo standartai – įsigalioja nuo 2024 m. kovo 29 d. (2 punktas). 
15. Iš pareiškėjo kreipimosi (šio procesinio sprendimo 3.1–3.8 punktai) matyti, jog pareiškėjas minėtų nuostatų teisėtumu abejoja iš esmės dviem aspektais. Pirma, pareiškėjui kyla abejonė, ar TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikacija ir Kodavimo standartai bei jų pakeitimai buvo tinkamai paskelbti, laikantis teisės aktų nustatytų reikalavimų. Antra, pareiškėjas kvestionuoja Valstybinės ligonių kasos direktoriaus įgaliojimus, t. y., ar Valstybinės ligonių kasos direktorius turėjo teisės aktuose nustatytą kompetenciją priimti įsakymus, kuriais keičiami, pildomi ar atnaujinami TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikacija ir Kodavimo standartai. 
16. Atsižvelgusi į tai, kas išdėstyta, išplėstinė teisėjų kolegija šiais aspektais ir tirs ginčijamų nuostatų atitiktį aukštesnės galios teisės aktams. 
17. Taip pat pažymėtina, kad iš pareiškėjo nutarties, kuria inicijuota norminė administracinė byla, matyti, jog pareiškėjo nagrinėjamoje civilinėje byloje aktualūs klausimai yra susiję būtent su TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikacijos ir Kodavimo standartų taikymu. Atsižvelgdama į tai, kad pareiškėjas abejones dėl ginčijamo teisinio reguliavimo teisėtumo sieja būtent su šiais dokumentais, taip pat į pareiškėjo suformuluotas tyrimo ribas, išplėstinė teisėjų kolegija ginčijamų norminių administracinių aktų teisėtumą vertins tik tiek, kiek jų nuostatos yra susijusios su TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikacija ir Kodavimo standartais.

Dėl TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikacijos ir Kodavimo standartų paskelbimo 

18. Sveikatos apsaugos ministro 2010 m. kovo 30 d. įsakymu Nr. V-229 buvo patvirtintas Asmens sveikatos priežiūros įstaigų, naudojančių Medicininių intervencijų klasifikaciją, sąrašas (1 punktas) bei pavesta šioms įstaigoms nuo 2010 m. balandžio 1 d. nurodyti visas atliekamas medicinines intervencijas pagal Medicininių intervencijų klasifikacijos kodus (3.2.1 punktas). Taip pat šiuo įsakymu Valstybinė ligonių kasa paskirta Medicininių intervencijų klasifikacijos tvarkytoja (2 punktas) bei Valstybinei ligonių kasai pavesta iki 2010 m. balandžio 1 d. paskelbti savo interneto svetainėje Medicininių intervencijų klasifikaciją (3.1 punktas). Šiame sveikatos apsaugos ministro įsakyme nėra išdėstytas Medicininių intervencijų klasifikacijos tekstas, ji nėra pridėta kaip šio įsakymo priedas. Sveikatos apsaugos ministro 2010 m. kovo 30 d. įsakymas Nr. V-229 buvo paskelbtas „Valstybės žiniose“ (Žin., 2010, Nr. 37-1767). 
19. Sveikatos apsaugos ministro 2011 m. vasario 23 d. įsakymu Nr. V-164 pavesta visoms Lietuvos sveikatos priežiūros įstaigoms nuo 2011 m. balandžio 1 d. naudotis TLK-10-AM (Sisteminiu ligų sąrašu) (1.1 punktas), o teikiančioms stacionarines ir dienos chirurgijos paslaugas – naudojantis TLK-10-AM ir Medicininių intervencijų klasifikacija, vadovautis Kodavimo standartais (1.2 punktas). Taip pat šiuo įsakymu Valstybinė ligonių kasa paskirta TLK-10-AM tvarkytoja (3 punktas) bei Valstybinei ligonių kasai pavesta iki 2011 m. vasario 28 d. paskelbti savo interneto svetainėje inter alia (be kita ko) TLK-10-AM bei Kodavimo standartus (1.3 punktas). Šiame sveikatos apsaugos ministro įsakyme nėra išdėstytas TLK-10-AM bei Kodavimo standartų tekstas, jie nėra pridėti kaip įsakymo priedai. Šis sveikatos apsaugos ministro 2011 m. vasario 23 d. įsakymas Nr. V-164 buvo paskelbtas „Valstybės žiniose“ (Žin., 2011, Nr. 23-1108). 
20. Valstybinės ligonių kasos direktorius 2016 m. rugsėjo 22 d. įsakymu Nr. 1K-275 pavedė Kainų ir klasifikacijų departamento Klinikinio kodavimo skyriui iki 2016 m. lapkričio 1 d. Valstybinės ligonių kasos interneto svetainėje paskelbti inter alia devintojo leidimo Tarptautinę statistinę ligų ir sveikatos sutrikimų klasifikaciją, Medicininių intervencijų klasifikaciją bei Kodavimo standartus (1 punktas) ir nustatė, kad 1 punkte nurodyti dokumentai įsigalioja nuo 2017 m. sausio 1 d. (2 punktas). Šiame VLK direktoriaus įsakyme nėra išdėstytas TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikacijos bei Kodavimo standartų tekstas, jie nėra pridėti kaip įsakymo priedai. Šis VLK direktoriaus 2016 m. rugsėjo 22 d. įsakymas Nr. 1K-275 paskelbtas Teisės aktų registre (TAR, 2016-09-23, Nr. 2016-24001). 
21. Valstybinės ligonių kasos direktorius 2024 m. kovo 22 d. įsakymu Nr. 1K-99 pavedė Paslaugų stebėsenos skyriui inter alia atlikti TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikacijos bei Kodavimo standartų redakcinius pataisymus ir paskelbti šiuos patikslintus dokumentus Valstybinės ligonių kasos interneto svetainėje (1 punktas) bei nustatė, kad patikslinti dokumentai – inter alia TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikacija, Kodavimo standartai – įsigalioja nuo 2024 m. kovo 29 d. (2 punktas). Šiame VLK direktoriaus įsakyme nėra išdėstytas TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikacijos bei Kodavimo standartų tekstas, jie nėra pridėti kaip įsakymo priedai. Šis VLK direktoriaus 2024 m. kovo 22 d. įsakymas Nr. 1K-99 paskelbtas Teisės aktų registre (TAR, 2024-03-22, Nr. 2024-05201). 
22. Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, matyti, kad sveikatos apsaugos ministro 2010 m. kovo 30 d. įsakymu Nr. V-229 ir 2011 m. vasario 23 d. įsakymu Nr. V-164 Lietuvos sveikatos priežiūros įstaigoms buvo nustatyta pareiga vadovautis Medicininių intervencijų klasifikacija, TLK-10-AM ir Kodavimo standartais, tačiau šių dokumentų turinys nebuvo išdėstytas pačiuose įsakymuose ir jie nebuvo pridėti kaip šių įsakymų priedai. Atitinkamai šie dokumentai nebuvo paskelbti kartu su minėtais įsakymais „Valstybės žiniose“ (bei šiuo metu nėra paskelbti Teisės aktų registre). Minėtais sveikatos apsaugos ministro įsakymais buvo pavesta TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikaciją ir Kodavimo standartus paskelbti Valstybinės ligonių kasos interneto svetainėje. Vėliau VLK direktoriaus 2016 m. rugsėjo 22 d. įsakymu Nr. 1K-275 ir 2024 m. kovo 22 d. įsakymu Nr. 1K-99 buvo pavesta tam tikram VLK padaliniui (skyriui) šiuos dokumentus paskelbti VLK interneto svetainėje, o 2024 m. kovo 22 d. įsakymu Nr. 1K-99 įsakymu – taip pat atlikti jų redakcinius pataisymus prieš skelbiant VLK svetainėje. Šiuose VLK direktoriaus įsakymuose TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikacijos bei Kodavimo standartų tekstai nebuvo išdėstyti kaip įsakymų turinys ar jų priedai, todėl kartu su šiais įsakymais Teisės aktų registre taip pat nebuvo paskelbti. 
23. Taigi nagrinėjamu atveju susiklosto situacija, kai sveikatos priežiūros įstaigoms privalomais taikyti nustatyti TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikacija ir Kodavimo standartai nėra oficialiai paskelbti Teisės aktų registre (taip pat nebuvo paskelbti ir „Valstybės žiniose“). Minėti dokumentai yra skelbiami internete ir viešai prieinami Valstybinės ligonių kasos interneto svetainėje (https://ebook.vlk.lt/e.vadovas/index.jsp), prieiga prie jų nėra apmokestinama. Tačiau pareiškėjui Vilniaus miesto apylinkės teismui kyla abejonė, ar toks TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikacijos ir Kodavimo standartų paskelbimo būdas atitinka teisės aktų reikalavimus, ar vis tik šie dokumentai turėjo būti oficialiai paskelbti Teisės aktų registre kaip norminiai teisės aktai arba jų sudedamosios dalys. Šiuo aspektu pareiškėjas prašo Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo patikrinti, ar prašomas ištirti teisinis reguliavimas neprieštarauja Konstitucijos 7 straipsnio 2 daliai, Įstatymų ir kitų teisės aktų skelbimo ir įsigaliojimo tvarkos įstatymo 3 straipsnio 2 daliai, 31 straipsnio 1, 2 daliai, Teisėkūros pagrindų įstatymo 20 straipsnio 1 daliai. 
24. Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalyje įtvirtinta, kad galioja tik paskelbti įstatymai. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau – Konstitucinis Teismas) yra konstatavęs, kad: įstatymai negalioja ir negali būti taikomi, jei jie nėra oficialiai paskelbti (Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 11 d. nutarimas); įstatymų paskelbimas – būtina sąlyga jiems įsigalioti (Konstitucinio Teismo 2002 m. birželio 19 d. nutarimas); įstatymu turi būti nustatyta įstatymų paskelbimo tvarka ir informacijos šaltinis, kuriame įstatymai turi būti paskelbti (Konstitucinio Teismo 2003 m. spalio 29 d. nutarimas); įstatymų paskelbimas turi būti toks, kad teisės subjektai būtų tikri, jog paskelbtas įstatymas ir yra būtent tas, kurį priėmė Seimas arba kuris buvo priimtas referendumu; toks įstatymų paskelbimas yra oficialus (Konstitucinio Teismo 2003 m. spalio 29 d. nutarimas); oficialus įstatymų paskelbimas laikantis Konstitucijoje ir įstatymuose nustatytos tvarkos yra būtina sąlyga ne tik įstatymams įsigalioti, bet ir tam, kad teisės subjektai žinotų, kokie įstatymai galioja, koks yra jų turinys, ir juos vykdytų (Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 11 d., 2003 m. spalio 29 d. nutarimai); demokratinėje teisinėje valstybėje negali būti nepaskelbtų įstatymų (Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 11 d., 2003 m. spalio 29 d. nutarimai); įstatymai turi būti paskelbti viešai (Konstitucinio Teismo 2003 m. spalio 29 d. nutarimas); teisė negali būti nevieša (Konstitucinio Teismo 2001 m. lapkričio 29 d., 2003 m. gegužės 30 d., 2003 m. spalio 29 d., 2007 m. birželio 27 d. nutarimai). 
25. Konstitucinis Teismas taip pat yra konstatavęs, kad Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalyje vartojama sąvoka „įstatymai“, atsižvelgiant į konstitucinį reikalavimą, kad teisė negali būti nevieša, negali būti aiškinama vien pažodžiui – ji aiškintina plečiamai, kaip apimanti ne tik įstatymo galią turinčius, bet ir kitus teisės aktus (Konstitucinio Teismo 2003 m. spalio 29 d. nutarimas). Konstatuota ir tai, kad konstitucinis reikalavimas, jog galioja tik tie teisės aktai, kurie yra paskelbti, yra neatsiejamas ir nuo konstitucinio teisinės valstybės principo, jis yra vienas iš esminių konstitucinio teisinės valstybės principo elementų – svarbi teisinio tikrumo prielaida (Konstitucinio Teismo 2001 m. lapkričio 29 d., 2003 m. gegužės 30 d., 2003 m. spalio 29 d., 2007 m. birželio 27 d. nutarimai).
26. Šis konstitucinis reikalavimas, be kita ko, detalizuojamas Teisėkūros pagrindų įstatyme, kurio 19 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad šio įstatymo 6 straipsnio 2 dalies 1–18 punktuose nurodyti teisės aktai registruojami ir oficialiai skelbiami Teisės aktų registre. Pagal to paties straipsnio 3 dalį teisės akto įregistravimas ir paskelbimas Teisės aktų registre laikomas oficialiu teisės akto paskelbimu. Minėto straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad teisės aktą atsisakoma registruoti ir skelbti Teisės aktų registre, kai: 1) teisės aktas nėra šio įstatymo 6 straipsnio 2 dalyje nurodytas Teisės aktų registro objektas; 2) teisės aktas negali būti paskelbtas dėl Teisės aktų registro nuostatuose nurodytų techninių priežasčių. Šio įstatymo 20 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad norminis teisės aktas įsigalioja kitą dieną po oficialaus paskelbimo Teisės aktų registre, jeigu pačiame teisės akte nenumatyta vėlesnė įsigaliojimo data, išskyrus šio straipsnio 12 dalyje numatytus atvejus.
27. Pagal Teisėkūros pagrindų įstatymo 6 straipsnio 2 dalį Teisės aktų registro objektai yra: 1) Konstitucija; 2) konstituciniai įstatymai; 3) kiti įstatymai; 4) Seimo statutas; 5) Seimo nutarimai; 6) kiti Seimo priimti teisės aktai; 7) Lietuvos Respublikos tarptautinės sutartys, išskyrus Europos Sąjungos ir Lietuvos Respublikos, kaip Europos Sąjungos valstybės narės, atstovaujančių vienai tarptautinės sutarties šaliai, tarptautines sutartis, kurios lietuvių kalba skelbiamos Europos Sąjungos oficialiajame leidinyje, Lietuvos Respublikos ar Lietuvos Respublikos Vyriausybės vardu sudaromi susitarimai, kurie nėra tarptautinės sutartys ir kuriuos skelbti Teisės aktų registre privaloma pagal teisės aktus, ir Lietuvos Respublikos užsienio reikalų ministerijos teikiami pranešimai dėl visų Lietuvos Respublikos tarptautinių sutarčių įsigaliojimo, galiojimo, pakeitimo, laikino taikymo, sustabdymo, nutraukimo, prieštaravimo sutarties pakeitimui ar išlygoms; 8) Respublikos Prezidento dekretai ir potvarkiai; 9) Vyriausybės nutarimai, sprendimai ir rezoliucijos; 10) Konstitucinio Teismo reglamentas; 11) ministrų, Vyriausybės įstaigų, kitų valstybės institucijų ir įstaigų vadovų ir kolegialių institucijų norminiai teisės aktai; 12) Ministro Pirmininko potvarkiai; 13) Seimo Pirmininko potvarkiai; 14) Seimo valdybos sprendimai; 15) Lietuvos banko norminiai teisės aktai; 16) savivaldybių institucijų norminiai teisės aktai, savivaldybių privatizavimo komisijų sprendimai, taip pat savivaldybių institucijų priimami teisės taikymo aktai, kuriuos skelbti Teisės aktų registre privaloma pagal teisės aktus; 17) įgaliotų atlikti viešąjį administravimą asociacijų, valstybės ar savivaldybės įmonių, viešųjų įstaigų, bendrovių, kurių savininkė ar dalininkė yra valstybė ar savivaldybė, valdymo organų ir regionų plėtros tarybų kolegijų priimti norminiai teisės aktai. Kitų asociacijų, valstybės ar savivaldybės įmonių, viešųjų įstaigų, kurių savininkė ar dalininkė yra valstybė ar savivaldybė, valdymo organų priimti teisės aktai Teisės aktų registro objektais yra tik tais atvejais, kai šiuos teisės aktus skelbti Teisės aktų registre privaloma pagal teisės aktus; 18) ministrų, Vyriausybės įstaigų, kitų valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų vadovų ir kolegialių institucijų, taip pat Lietuvos banko valdybos ar valdybos pirmininko, teisės aktų nustatyta tvarka įgaliotų atlikti viešąjį administravimą asociacijų, valstybės ar savivaldybės įmonių, viešųjų įstaigų, kurių savininkė ar dalininkė yra valstybė ar savivaldybė, valdymo organų ir regionų plėtros tarybų kolegijų priimti teisės taikymo aktai, kuriuos skelbti Teisės aktų registre privaloma pagal teisės aktus; 19) Konstitucinio Teismo nutarimai ir sprendimai dėl Konstitucinio Teismo nutarimo išaiškinimo, taip pat Konstitucinio Teismo pirmininko pranešimai dėl ginčijamo akto galiojimo sustabdymo ir dėl sustabdyto akto galiojimo atnaujinimo; 20) Lietuvos Aukščiausiojo Teismo ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimai, nutartys, nutarimai, taip pat įsiteisėję administracinių teismų sprendimai dėl norminių administracinių aktų teisėtumo, Lietuvos Respublikos pilietybės netekimo.
28. Sveikatos apsaugos ministro 2010 m. kovo 30 d. įsakymo Nr. V-229 ir 2011 m. vasario 23 d. įsakymo Nr. V-164 priėmimo metu galiojusio Įstatymų ir kitų teisės aktų skelbimo ir įsigaliojimo tvarkos įstatymo (redakcija, galiojusi nuo 2007 m. sausio 30 d. iki 2014 m. sausio 1 d.) 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog pagal šį įstatymą „Valstybės žiniose“ turi būti skelbiami: 1) Lietuvos Respublikos įstatymai; 2) Lietuvos Respublikos tarptautinės sutartys, išskyrus Europos Bendrijų ir Lietuvos Respublikos, kaip Europos Sąjungos valstybės narės, atstovaujančių vienai tarptautinės sutarties šaliai, tarptautines sutartis (tarptautines mišriąsias sutartis), skelbiamas lietuvių kalba Europos Sąjungos oficialiajame leidinyje; 3) Respublikos Prezidento dekretai; 4) Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimai, išskyrus šio Įstatymo 31 straipsnyje numatytus atvejus; 5) Konstitucinio Teismo nutarimai, išvados, taip pat sprendimai priimti nagrinėti prašymą ar paklausimą, sprendimai atsisakyti nagrinėti prašymą ar paklausimą, sprendimai nutraukti bylą (teiseną), sprendimai dėl Konstitucinio Teismo nutarimo išaiškinimo ir Konstitucinio Teismo pirmininko potvarkiai Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo įstatymo 25 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose nurodytais klausimais; 6) įsiteisėję teismų sprendimai, pripažįstantys negaliojančiais įstatymams prieštaraujančius teisės aktus ar jų dalis, jeigu šių aktų ir Konstitucijos ar įstatymų atitikimo kontrolė nepriklauso Konstitucinio Teismo kompetencijai; 7) Vyriausiosios rinkimų komisijos sprendimai dėl galutinių referendumo, Lietuvos Respublikos Seimo rinkimų ir Respublikos Prezidento rinkimų rezultatų, pakartotinių rinkimų rezultatų, sprendimai dėl Seimo nario įgaliojimų pripažinimo ir jų pripažinimo nutrūkusiais bei kiti Vyriausiosios rinkimų komisijos sprendimai, kurių skelbimą „Valstybės žiniose“ nustato įstatymai. Šio įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad „Valstybės žiniose“ taip pat turi būti skelbiami kiti Lietuvos Respublikos Seimo priimti teisės aktai, ministrų, Vyriausybės įstaigų, kitų valstybės valdymo institucijų vadovų ir kolegialių institucijų norminiai teisės aktai bei kiti teisės aktai, kurių skelbimą „Valstybės žiniose“ nustato įstatymai ir Vyriausybės nutarimai, išskyrus šio Įstatymo 31 straipsnyje numatytus atvejus. Pagal šio įstatymo (redakcija, galiojusi nuo 2007 m. sausio 30 d. iki 2014 m. sausio 1 d.) 31 straipsnį tais atvejais, kai Lietuvos Respublikos Seimo nutarimai, Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimai, ministrų, Vyriausybės įstaigų, kitų valstybės valdymo institucijų vadovų ir kolegialių institucijų priimti teisės aktai turi priedų (brėžinių, lentelių, grafikų, schemų, žemėlapių ar kt.), kuriuos paskelbti „Valstybės žiniose“ nėra techninių galimybių, tokie teisės aktai oficialiai paskelbiami tą pačią dieną: 1) „Valstybės žinių“ interneto tinklalapyje (www.valstybes-zinios.lt) – teisės aktas su priedais; 2) „Valstybės žiniose“ – teisės aktas be priedų (1 dalis). Šiame straipsnyje nurodytus teisės aktus „Valstybės žiniose“ ir „Valstybės žinių“ interneto tinklalapyje oficialiai skelbia juos pasirašę pareigūnai (2 dalis).
29. Iš išdėstytų Konstitucijos, Teisėkūros pagrindų įstatymo ir Įstatymų bei kitų teisės aktų skelbimo ir įsigaliojimo tvarkos įstatymo nuostatų matyti, kad oficialaus paskelbimo reikalavimas siejamas ne su bet kokiais viešai prieinamais dokumentais, bet su teisės aktais ir kitais dokumentais, kurių registravimą bei oficialų paskelbimą nustato įstatymas. Taigi vien aplinkybė, kad tam tikras dokumentas nėra paskelbtas Teisės aktų registre (anksčiau – „Valstybės žiniose“), savaime nesudaro pagrindo konstatuoti teisės aktų, reglamentuojančių oficialų teisės akto paskelbimą, reikalavimų pažeidimą. Tokiai išvadai būtina nustatyti, ar konkretus dokumentas pagal savo pobūdį laikytinas teisės aktu, teisės akto sudedamąja dalimi (priedu) ar kitu dokumentu, kuriam teisės aktai nustato oficialaus paskelbimo reikalavimą.
30. Šiame kontekste pirmiausia svarbu įvertinti TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikacijos ir Kodavimo standartų teisinę prigimtį bei pobūdį. 
31. Tarptautinės statistinės ligų ir susijusių sveikatos sutrikimų klasifikacijos dešimtasis pataisytas ir papildytas leidimas „Sisteminis ligų sąrašas“ (Australijos modifikacija, TLK-10-AM) (TLK-10-AM) – tai Pasaulio sveikatos organizacijos Tarptautinės statistinės ligų ir sveikatos sutrikimų klasifikacijos, dešimtojo leidimo, Australijos modifikacija. TLK-10-AM – tai tarptautinis ligų klasifikatorius, kuriame pateiktas sisteminis ligų sąrašas. Šis klasifikatorius naudojamas ligų ir sveikatos sutrikimų kodavimui bei su sveikatos priežiūros paslaugų apskaita ir apmokėjimu susijusiems tikslams.
32. Australijos medicininių intervencijų klasifikacija (ACHI) „Sisteminis intervencijų sąrašas“ (Medicininių intervencijų klasifikacija) – tai medicininių procedūrų ir intervencijų klasifikacija, kuri apima medicininių procedūrų, chirurginių intervencijų, diagnostinių tyrimų ir kitų medicininių veiksmų klasifikavimą.
33. Abu šie klasifikatoriai – TLK-10-AM ir Medicininių intervencijų klasifikacija – yra taikomi laikantis Australijos kodavimo standartų (Kodavimo standartai), kurie sudaro metodinių nurodymų rinkinį, skirtą užtikrinti nuoseklų, vienodą ir tikslų duomenų kodavimą asmens sveikatos priežiūros įstaigose. Kodavimo standartų tikslas – palengvinti kodavimą pagal TLK-10-AM ir Medicininių intervencijų klasifikaciją. 
34. Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatyme įtvirtinta klasifikatoriaus sąvoka. Šio įstatymo 2 straipsnio 26 dalyje nustatyta, kad klasifikatorius – duomenims grupuoti tvarkant juos informacinės sistemos priemonėmis skirtas susistemintas duomenų ar jų grupių (klasių) sąrašas, kurį sudaro šių duomenų ar jų grupių (klasių) pavadinimai, pagal tam tikrą struktūrą sudaryti kodai ir požymių aprašymai. 
35. Iš šios Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatyme įtvirtintos klasifikatoriaus sampratos matyti, kad įstatymų leidėjas klasifikatorių apibrėžia ne kaip teisės aktą, o kaip duomenų ar jų grupių sąrašą, skirtą duomenims sisteminti ir tvarkyti informacinių sistemų priemonėmis. Vadinasi, klasifikatorius pagal savo teisinę prigimtį nėra teisės aktas, nustatantis privalomas taikyti bendro pobūdžio elgesio taisykles, teises ar pareigas, bet yra susistemintas duomenų sąrašas, skirtas vienodam informacijos klasifikavimui ir kodavimui užtikrinti.
36. Svarbu paminėti ir tai, kad iš bylos medžiagos matyti, jog Lietuvos Respublika, atstovaujama Sveikatos apsaugos ministerijos, veikiančios per Valstybinę ligonių kasą, ir Nepriklausoma kainas sveikatos priežiūros paslaugoms nustatanti institucija (Agentūra) 2015 m. vasario 26 d. pasirašė Licencijos suteikimo aktą Nr. 1SUT-65 dėl tam tiktų teisių naudotis Australijos ištobulinta giminingų diagnozių grupių (AR-DRG) klasifikavimo sistema, taikoma aktyviojo gydymo paslaugoms apmokėti. Šiuo aktu suteikta teisė Lietuvos sveikatos sistemoje naudoti TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikaciją bei Kodavimo standartus, kurie yra sudėtinė AR-DRG klasifikavimo sistemos dalis. AR-DRG klasifikavimo sistema yra Agentūros intelektinė nuosavybė. Nepriklausoma kainas sveikatos priežiūros paslaugoms nustatanti institucija – Tarptautinė sveikatos kainodaros agentūra (IHPA) – yra sudariusi sutartį su Australijos klasifikacijos kūrimo konsorciumu (ACCC), veikiančiu Sidnėjaus universitete, dėl TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikacijos bei Kodavimo standartų kūrimo ir palaikymo. 
37. Išdėstytos aplinkybės sudaro pagrindą konstatuoti, kad TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikacija ir Kodavimo standartai nėra Lietuvos Respublikos viešojo administravimo subjektų sukurti ir priimti norminiai teisės aktai, bet sudaro tarptautinės klasifikavimo sistemos dalį, naudojamą sveikatos priežiūros paslaugų apskaitos ir apmokėjimo tikslais. Nei Valstybinė ligonių kasa, nei Sveikatos apsaugos ministerija, nei kita Lietuvos Respublikos institucija nėra TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikacijos ar Kodavimo standartų rengėja, o Lietuvos institucijoms suteikta teisė juos naudoti Lietuvos sveikatos sistemoje pagal minėtos licencijos sąlygas.
38. Išplėstinė teisėjų kolegija, įvertinusi aptartą TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikacijos ir Kodavimo standartų pobūdį, daro išvadą, kad šie dokumentai nelaikytini savarankiškais norminiais teisės aktais ar sveikatos apsaugos ministro bei VLK direktoriaus priimtų norminių administracinių aktų sudedamosiomis dalimis (priedais). TLK-10-AM ir Medicininių intervencijų klasifikacija pagal savo pobūdį yra duomenų klasifikatoriai, o Kodavimo standartai – šių klasifikatorių taikymo metodinės taisyklės, sudarančios tarptautinės klasifikavimo sistemos dalį. Šiuose dokumentuose nėra nustatomos savarankiškos bendro pobūdžio teisės normos, teisės ar pareigos, o jų taikymo privalomumas kyla ne iš pačių dokumentų turinio, bet iš sveikatos apsaugos ministro priimtų norminių administracinių aktų, kuriais asmens sveikatos priežiūros įstaigos įpareigotos jais vadovautis. Be to, klasifikatoriai nėra expressis verbis (aiškiais žodžiais) įvardyti kaip Teisėkūros pagrindų įstatymo 6 straipsnio 2 dalyje nustatyti Teisės aktų registro objektai ar aktai, kurių privalomas skelbimas „Valstybės žiniose“ būtų buvęs nustatytas pagal Įstatymų ir kitų teisės aktų skelbimo ir įsigaliojimo tvarkos įstatymą.
39. Atsižvelgiant į tai, nėra teisinio pagrindo TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikaciją ir Kodavimo standartus laikyti dokumentais, kurių registravimą ir oficialų paskelbimą Teisės aktų registre (anksčiau – „Valstybės žiniose“) nustato įstatymai (Teisėkūros pagrindų įstatymas, Įstatymų ir kitų teisės aktų skelbimo ir įsigaliojimo tvarkos įstatymas). 
40. Pažymėtina, kad sveikatos apsaugos ministro 2010 m. kovo 30 d. įsakymas Nr. V-229 ir 2011 m. vasario 23 d. įsakymas Nr. V-164, kuriais asmens sveikatos priežiūros įstaigoms nustatyta pareiga naudoti Medicininių intervencijų klasifikaciją, TLK-10-AM ir Kodavimo standartus, buvo oficialiai paskelbti tuo metu galiojusių teisės aktų nustatyta tvarka „Valstybės žiniose“. Taigi teisės aktai, sukuriantys pareigą naudoti minėtus klasifikatorius ir standartus, buvo tinkamai ir oficialiai paskelbti, todėl teisės subjektai turėjo galimybę sužinoti apie jiems nustatytus reikalavimus.
41. Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikacija ir Kodavimo standartai viešai skelbiami Valstybinės ligonių kasos interneto svetainėje, prieiga prie jų nėra ribojama ar apmokestinama. Byloje nėra duomenų, kad šie dokumentai būtų buvę nevieši, neprieinami ar kad sveikatos priežiūros įstaigoms būtų buvusios sudarytos kliūtys su jais susipažinti. 
42. Teisės viešumo ir teisinio tikrumo aspektu pažymėtina ir tai, kad TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikacija bei Kodavimo standartai yra skirti siaurai teisinių santykių sričiai – sveikatos priežiūros paslaugų apskaitai, kodavimui ir apmokėjimui. Šiuos dokumentus iš esmės taiko ne neapibrėžtas visuomenės narių ratas, o profesionalūs sveikatos priežiūros sistemos subjektai, turintys pareigą laikytis jų veiklą reglamentuojančių specialiųjų reikalavimų. Todėl TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikacijos bei Kodavimo standartų paskelbimas Valstybinės ligonių kasos interneto svetainėje savaime nesudaro pagrindo konstatuoti, kad buvo pažeisti teisės viešumo ar teisinio tikrumo principai. Išplėstinės teisėjų kolegijos vertinimu, viešas TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikacijos bei Kodavimo standartų paskelbimas Valstybinės ligonių kasos interneto svetainėje nagrinėjamu atveju užtikrina realią galimybę su jais susipažinti ir juos taikyti sveikatos priežiūros sistemos subjektų veikloje.
43. Šiame kontekste paminėtinas ir Europos Sąjungos Teisingumo Teismo 2022 m. vasario 22 d. didžiosios kolegijos sprendimas byloje Stichting Rookpreventie Jeugd ir kt. (C-160/20), kuris, nors ir priimtas kitokio pobūdžio teisinių santykių kontekste, tačiau mutatis mutandis (su tam tikrais pakeitimais) yra aktualus nagrinėjamai bylai tuo aspektu, kai teisės akte daromos nuorodos į oficialiai nepaskelbtus techninius standartus. Šiame sprendime Teisingumo Teismas nagrinėjo klausimą dėl Europos Sąjungos teisės akto nuorodos į Tarptautinės standartizacijos organizacijos (ISO) parengtus techninius standartus, kurie nebuvo paskelbti Europos Sąjungos oficialiajame leidinyje. Teisingumo Teismas pažymėjo, kad Sąjungos teisės aktų leidėjas, įgyvendindamas jam suteiktą diskreciją, gali teisės aktuose daryti nuorodas į standartizacijos institucijų parengtus techninius standartus. Kartu Teisingumo Teismas pabrėžė, jog pagal teisinio saugumo principą būtina, kad tokios nuorodos būtų aiškios, tikslios ir nuspėjamos, kad suinteresuoti asmenys galėtų suprasti Sąjungos teisės reglamentuojamas situacijas ir teisinius santykius. Teisingumo Teismas konstatavo, kad vien aplinkybė, jog teisės akte daroma nuoroda į oficialiai nepaskelbtus techninius standartus, savaime nereiškia tokio teisės akto negaliojimo. Teisingumo Teismas, atskirdamas privačius asmenis ir įmones, taip pat nurodė, kad tais atvejais, kai įmonės turi prieigą prie oficialios ir autentiškos teisės akte nurodytų standartų versijos, prieš jas galima remtis tais standartais.
44. Įvertinusi tai, kas išdėstyta, išplėstinė teisėjų kolegija nagrinėjamoje byloje nenustatė prašomų ištirti sveikatos apsaugos ministro 2010 m. kovo 30 d. įsakymo Nr. V-229 ir 2011 m. vasario 23 d. įsakymo Nr. V-164 bei VLK direktoriaus 2016 m. rugsėjo 22 d. įsakymo Nr. 1K-275 ir 2024 m. kovo 22 d. įsakymo Nr. 1K-99 nuostatų, kuriomis pavesta TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikaciją ir Kodavimo standartus paskelbti Valstybinės ligonių kasos interneto svetainėje, prieštaravimo pareiškėjo nurodytiems aukštesnės galios teisės aktams. 
45. Tai sudaro pagrindą konstatuoti, kad sveikatos apsaugos ministro 2010 m. kovo 30 d. įsakymo Nr. V-229 3.1 punktas ir sveikatos apsaugos ministro 2011 m. vasario 23 d. įsakymo Nr. V-164 1.3 punktas neprieštarauja Konstitucijos 7 straipsnio 2 daliai, Įstatymų ir kitų teisės aktų skelbimo ir įsigaliojimo tvarkos įstatymo 3 straipsnio 2 daliai, 31 straipsnio 1, 2 daliai, Teisėkūros pagrindų įstatymo 20 straipsnio 1 daliai, bei kad Valstybinės ligonių kasos direktoriaus 2016 m. rugsėjo 22 d. įsakymo Nr. 1K-275 1 ir 2 punktai ir Valstybinės ligonių kasos direktoriaus 2024 m. kovo 22 d. įsakymo Nr. 1K-99 1 ir 2 punktai neprieštarauja Konstitucijos 7 straipsnio 2 daliai, Teisėkūros pagrindų įstatymo 20 straipsnio 1 daliai.

Dėl Valstybinės ligonių kasos direktoriaus kompetencijos 

46. Pareiškėjui kilo abejonė dėl Valstybinės ligonių kasos direktoriaus kompetencijos priimti 2016 m. rugsėjo 22 d. įsakymo Nr. 1K-275 1 punktą ir 2024 m. kovo 22 d. įsakymo Nr. 1K-99 1 punktą. Pareiškėjas teigia, kad teisės aktuose nėra tiesiogiai įtvirtinta VLK direktoriaus teisė tvirtinti, keisti ar papildyti TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikaciją ir Kodavimo standartus. Šiuo aspektu pareiškėjas prašo ištirti minėtų VLK direktoriaus įsakymų (jų 1 punktų) atitiktį konstituciniam teisinės valstybės principui.
47. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje nuosekliai pažymi viešojo administravimo subjektų pareigą veikti aukštesnės galios teisės aktais suteiktos kompetencijos ribose. Viešojo administravimo subjektų kompetencija turi būti nustatyta įstatymu, veikla vykdoma tik jiems priskirtos kompetencijos ribose, o atitinkamam teisėkūros subjektui viršijus jam teisės aktais suteiktą kompetenciją ir priėmus norminį administracinį aktą, kurį jis nėra įgaliotas priimti, kartu pažeidžiamas ir Konstitucijos preambulėje įtvirtintas teisinės valstybės principas (žr., pvz., išplėstinės teisėjų kolegijos 2022 m. birželio 22 d. sprendimą administracinėje byloje Nr. eI-5-502/2022, išplėstinės teisėjų kolegijos 2023 m. lapkričio 15 d. sprendimą administracinėje byloje Nr. eI-15-556/2023, išplėstinės teisėjų kolegijos 2024 m. rugsėjo 25 d. sprendimą administracinėje byloje Nr. I-7-662/2024). 
48. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005 m. kovo 3 d. nutarimu Nr. 247 patvirtintos Tarptautinių ir nacionalinių klasifikatorių tvarkymo ir naudojimo valstybės ir žinybiniuose registruose ir valstybės informacinėse sistemose taisyklės (Taisyklės), kurios reglamentuoja tarptautinių klasifikatorių naudojimą, adaptuotų tarptautinių klasifikatorių, tarptautinių klasifikatorių nacionalinių versijų ir nacionalinių klasifikatorių rengimą ir tvirtinimą Lietuvos Respublikoje, adaptuotų tarptautinių klasifikatorių, tarptautinių klasifikatorių nacionalinių versijų ir nacionalinių klasifikatorių atnaujinimą ir naudojimą valstybės ir žinybiniuose registruose ir valstybės informacinėse sistemose. 
49. Pagal Taisyklių 3.8 punktą klasifikatoriaus tvarkytojas – Lietuvos Respublikos Vyriausybės paskirta valstybės institucija, tvarkanti klasifikatorių ir teikianti jo naudotojams metodinę pagalbą. Taisyklių 5 punkte nustatyta, kad tarptautinio klasifikatoriaus vertimą ir (ar) adaptavimą ir tarptautinio klasifikatoriaus nacionalinės versijos rengimą Lietuvos Respublikoje inicijuoja valstybės institucija, kurios veikloje turi būti naudojamas konkretus klasifikatorius arba kuriai įstatymo arba Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo pavesta tvarkyti klasifikatorių. Pagal Taisyklių 11 punktą klasifikatoriaus tvarkytojas seka tarptautinio ar adaptuoto tarptautinio klasifikatoriaus pakeitimus, juos atnaujina, adaptuoto tarptautinio klasifikatoriaus atnaujinimo duomenis adaptuoja, tvirtina ir pagal duomenų teikimo sutartis arba kitokia tarpusavyje suderinta forma elektroninių ryšių priemonėmis teikia juos Centrinės duomenų bazės tvarkytojui.
50. Pažymėtina, kad minėtu Vyriausybės 2005 m. kovo 3 d. nutarimu Nr. 247 patvirtintų Taisyklių priede (eil. Nr. 25, 26) Valstybinė ligonių kasa nurodyta kaip tarptautinių klasifikatorių – ICD-10-AM (TLK-10-AM) Tarptautinės statistinės ligų ir susijusių sveikatos sutrikimų klasifikacijos (Australijos modifikacija) ir ACHI Australijos medicininių intervencijų klasifikacijos – tvarkytoja. Taip pat pažymėtina, kad sveikatos apsaugos ministro 2010 m. kovo 30 d. įsakymo Nr. V-229 2 punktu Valstybinė ligonių kasa buvo paskirta Medicininių intervencijų klasifikacijos tvarkytoja, o sveikatos apsaugos ministro 2011 m. vasario 23 d. įsakymo Nr. V-164 3 punktu – TLK-10-AM tvarkytoja.
51. Taigi teisės aktuose Valstybinei ligonių kasai yra pavesta vykdyti TLK-10-AM ir Medicininių intervencijų klasifikacijos tvarkytojos funkcijas, kurios apima ne tik metodinės pagalbos teikimą naudotojams, bet ir pareigą sekti tarptautinių klasifikatorių pakeitimus, juos atnaujinti, adaptuoti atnaujinimų duomenis ir užtikrinti jų naudojimą. Vadinasi, teisės aktų leidėjas klasifikatoriaus tvarkytojui yra suteikęs įgaliojimus atlikti organizacinius ir techninius veiksmus, būtinus klasifikatorių aktualumui, vientisumui ir tinkamam taikymui užtikrinti.
52. Šiame kontekste svarbu pažymėti, kad nei VLK direktoriaus 2016 m. rugsėjo 22 d. įsakymu Nr. 1K-275, nei 2024 m. kovo 22 d. įsakymu Nr. 1K-99 nebuvo patvirtinta nauja TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikacijos ar Kodavimo standartų redakcija, nebuvo keičiamas jų turinys ar nustatomos naujos sveikatos priežiūros įstaigoms taikytinos pareigos. Minėtais įsakymais iš esmės buvo sprendžiami šių dokumentų paskelbimo ir administravimo klausimai. 2016 m. rugsėjo 22 d. įsakymo Nr. 1K-275 1 punktu atitinkamam VLK padaliniui buvo pavesta paskelbti TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikaciją ir Kodavimo standartus VLK interneto svetainėje, o 2024 m. kovo 22 d. įsakymo Nr. 1K-99 1 punktu papildomai pavesta prieš paskelbiant atlikti šių dokumentų redakcinius pataisymus.
53. Išplėstinė teisėjų kolegija pažymi, kad iš 2024 m. kovo 22 d. įsakymo Nr. 1K-99 turinio nematyti, jog juo būtų pavesta atlikti esminius TLK-10-AM, Medicininių intervencijų klasifikacijos ar Kodavimo standartų pakeitimus, keisti jų struktūrą, turinį ar nustatyti naujas kodavimo taisykles. Įsakyme vartojama formuluotė „redakciniai pataisymai“ pagal savo pobūdį reiškia techninio ir redakcinio pobūdžio veiksmus bei nesukuria pagrindo teigti, kad turi būti keičiamas iš esmės šių dokumentų turinys. Byloje nėra duomenų, kurie sudarytų pagrindą daryti priešingą išvadą.
54. Atsižvelgdama į tai, kas išdėstyta, išplėstinė teisėjų kolegija konstatuoja, kad VLK direktoriaus 2016 m. rugsėjo 22 d. įsakymo Nr. 1K-275 1 punktas ir 2024 m. kovo 22 d. įsakymo Nr. 1K-99 1 punktas buvo priimti įgyvendinant teisės aktuose Valstybinei ligonių kasai, kaip TLK-10-AM ir Medicininių intervencijų klasifikacijos tvarkytojai, pavestas funkcijas. Todėl nėra pagrindo konstatuoti, kad VLK direktorius, priimdamas ginčijamas nuostatas, būtų veikęs ultra vires (viršydamas jam suteiktus įgaliojimus) ar pažeidęs iš konstitucinio teisinės valstybės principo kylantį reikalavimą viešojo administravimo subjektams veikti jiems suteiktos kompetencijos ribose. Todėl nėra pagrindo pripažinti, jog VLK direktoriaus 2016 m. rugsėjo 22 d. įsakymo Nr. 1K-275 1 punktas ir 2024 m. kovo 22 d. įsakymo Nr. 1K-99 1 punktas prieštarauja konstituciniam teisinės valstybės principui.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 117 straipsnio 1 dalies 1 punktu, išplėstinė teisėjų kolegija

nusprendžia:

Pripažinti, kad Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. kovo 30 d. įsakymo Nr. V-229 „Dėl medicininių intervencijų klasifikacijos naudojimo“ (Valstybės žinios, 2010 m. kovo 31 d., Nr. 37-1767) 3.1 punktas ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. vasario 23 d. įsakymo Nr. V-164 „Dėl Tarptautinės statistinės ligų ir sveikatos sutrikimų klasifikacijos dešimtojo pataisyto ir papildyto leidimo „Sisteminis ligų sąrašas“ (Australijos modifikacija, TLK-10-AM) įdiegimo“ (Valstybės žinios, 2011 m. vasario 24 d., Nr. 23-1108) 1.3 punktas neprieštarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos (Lietuvos aidas, 1992 m. lapkričio 10 d., Nr. 220-0) 7 straipsnio 2 daliai, Lietuvos Respublikos įstatymų ir kitų teisės aktų skelbimo ir įsigaliojimo tvarkos įstatymo (Valstybės žinios, 1993 m. balandžio 30 d., Nr. 12-296) 3 straipsnio 2 daliai, 31 straipsnio 1, 2 dalims, Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo (Valstybės žinios, 2012 m., Nr. 110-5564) 20 straipsnio 1 daliai.
Pripažinti, kad Valstybinės ligonių kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2016 m. rugsėjo 22 d. įsakymo Nr. 1K-275 „Dėl devintojo leidimo Tarptautinės statistinės ligų ir sveikatos sutrikimų klasifikacijos, medicininių intervencijų klasifikacijos bei Kodavimo standartų ir papildomų Lietuvos kodavimo standartų 2.0 versijos paskelbimo“ (TAR, 2016 m. rugsėjo 23 d., Nr. 24001) 1 punktas ir Valstybinės ligonių kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2024 m. kovo 22 d. įsakymo Nr. 1K-99 „Dėl Tarptautinės statistinės ligų ir sveikatos sutrikimų klasifikacijos, medicininių intervencijų klasifikacijos, Kodavimo standartų bei papildomų Lietuvos kodavimo standartų pakeitimo ir paskelbimo“ (TAR, 2024 m. kovo 22 d., Nr. 5201) 1 punktas neprieštarauja konstituciniam teisinės valstybės principui, o tų pačių įsakymų 1 ir 2 punktai neprieštarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos (Lietuvos aidas, 1992 m. lapkričio 10 d., Nr. 220-0) 7 straipsnio 2 daliai, Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 20 straipsnio 1 daliai.
Sprendimas neskundžiamas.
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