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Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ispléstiné teis¢jy kolegija, susidedanti i§ teiséjy
Audriaus Bakavecko, Ramiino Gadliausko, Stasio Gagio, Mildos Vainienés ir Skirgailés Zalimienés
(kolegijos pirmininké ir praneséja),
sekretoriaujant Julijai Krinickienei,
dalyvaujant atsakovo Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos atstovams P. S. ir R. B.,

vieSame teismo posédyje zodinio proceso tvarka iSnagrinéjo norming¢ administracing bylg
pagal pareiskéjo Lietuvos apeliacinio teismo prasyma patikrinti, ar Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos 2015 m. gruodzZio 30 d. nutarimo Nr. O3-696 priedo (LITGRID AB valdybos
2015 m. gruodzio 23 d. sprendimu Nr. 12.1 (protokolo Nr. 69) patvirtintos Elektros energijos
perdavimo paslaugy kainos ir jy taikymo tvarkos) 1 punkto nuostata, kad ,,Sia tvarka nustatomos
nuo 2016 m. sausio 1 d. elektros perdavimo sistemos operatoriaus LITGRID AB taikomos elektros
energijos perdavimo paslaugy kainos, jy taikymo tvarka bei esminés salygos® neprieStarauja
Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo (istatymo redakcija, galiojusi 2015 m. gruodzio
30 d.) 69 straipsnio 9 daliai.

ISpléstiné teis€jy kolegija
nustatée:
.

1. Pareiskéjas Lietuvos apeliacinis teismas (toliau — ir pareiskéjas), nagrinédamas civiling
byla pagal atsakovo akcinés bendrovés (toliau — ir AB) ,,Achema‘ apeliacinj skundg dél Kauno
apygardos teismo 2017 m. kovo 24 d. sprendimo civilinéje byloje Nr. €2-847-324/2017 pagal
ieSkovo AB ,,LITGRID* ieskinj atsakovui AB ,,Achema* dél skolos priteisimo, 2018 m. balandzio
16 d. nutartimi kreipési j Lietuvos vyriausigjj administracinj teismg su praSymu iStirti, ar
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos (toliau — ir VKEKK) 2015 m. gruodzio 30 d.
nutarimo Nr. O3-696 (toliau — ir Nutarimas Nr. O3-696) priedo (LITGRID AB valdybos 2015 m.
gruodzio 23 d. sprendimu Nr. 12.1 (protokolo Nr. 69) patvirtintos Elektros energijos perdavimo
paslaugy Kainos ir jy taikymo tvarkos (toliau — ir Nutarimo Nr. 03-696 priede iSdéstyta Perdavimo
paslaugy kainy tvarka) 1 punkto nuostata, kad ,Sia tvarka nustatomos nuo 2016 m. sausio 1 d.
elektros perdavimo sistemos operatoriaus LITGRID AB taikomos elektros energijos perdavimo
paslaugy kainos, jy taikymo tvarka bei esminés salygos™ neprieStarauja Lietuvos Respublikos
elektros energetikos jstatymo (jstatymo redakcija, galiojusi 2015 m. gruodzio 30 d.) 69 straipsnio
9 daliai.

2. Individualig civiling bylg nagrinéjantis Lietuvos apeliacinis teismas nurodé Elektros
energetikos jstatymo (jstatymo redakcija, galiojusi 2015 m. gruodzio 30 d.) 69 straipsnio 8 ir
9 dalis. Paaiskino, kad VKEKK Nutarimu Nr. O3-696 nutaré pakeisti VKEKK 2015 m. spalio 30 d.
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nutarimo Nr. 03-582 rezoliucing dalj ir ja iSdéstyti taip: ,,paskelbti LITGRID AB valdybos
2015 m. gruodZio 23 d. sprendimu Nr. 12.1 (protokolo Nr. 69) patvirtintas Elektros energijos
perdavimo paslaugy kainas ir jy taikymo tvarka Teisés akty registre (pridedama)“. Palyginus
Perdavimo paslaugy kainy tvarka, kuri paskelbta kaip Nutarimo Nr. O3-696 priedas, su Elektros
energijos perdavimo paslaugy kainy taikymo tvarka, kuri buvo paskelbta kaip VKEKK 2015 m.
spalio 30 d. nutarimo Nr. O3-582 priedas, matyti, kad Nutarimu Nr. O3-696 patvirtintoje tvarkoje
buvo pakeista (padidinta) nediferencijuota sisteminiy paslaugy kaina (nuo 0,203 euro ct/kWh iki
0,353 euro ct/kWh) ir diferencijuota sisteminiy paslaugy kaina (nuo 1,110 Eur/kW per ménes;j iki
1,934 Eur/kW per ménesj). Taigi VKEKK 2015 m. gruodzio 30 d. nutarimu Nr. O3-696 buvo
paskelbta nauja (didesné¢) AB ,,LITGRID“ nediferencijuota sisteminiy paslaugy kaina ir
diferencijuota sisteminiy paslaugy kaina. Nutarimas Nr. O3-696 buvo paskelbtas teisés akty registre
2015 m. gruodzZio 30 d. (registro Nr. 21060). Nurodyta data laikytina naujos elektros perdavimo
sistemos operatoriaus AB ,,LITGRID* sisteminiy paslaugy kainos paskelbimo data. Sisteminiy
paslaugy kaina yra sudedamoji perdavimo paslaugos kainos dalis, tod¢l sisteminiy paslaugy kainai
tur¢jo biiti taikomos Elektros energetikos jstatymo 69 straipsnio 9 dalies nuostatos, numatancios
naujai paskelbty kainy ir tarify jsigaliojima ne anksciau, kaip po 2 ménesiy nuo jy paskelbimo.

3. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymo 20 straipsnio
1 dalimi, norminis teisés aktas jsigalioja kitg dieng po oficialaus paskelbimo Teisés akty registre,
jeigu paciame teisés akte nenumatyta vélesné jsigaliojimo data. Nutarime Nr. O3-696 vélesné Sio
nutarimo jsigaliojimo data nenurodyta. Nutarimo Nr. 03-696 priedo, kuris yra sudétiné Sio
nutarimo dalis, AB ,,LITGRID* valdybos 2015 m. gruodzio 23 d. sprendimu Nr. 12.1 (protokolo
Nr. 69) patvirtintos Perdavimo paslaugy kainy tvarkos 1 punktas numaté, kad ,8ia tvarka
nustatomos nuo 2016 m. sausio 1 d. elektros perdavimo sistemos operatoriaus AB ,,LITGRID*
taikomos elektros energijos perdavimo paslaugy kainos, jy taikymo tvarka bei esminés sglygos®.
Taigi pagal Perdavimo paslaugy kainy tvarkos 1 punkta naujai paskelbtos AB ,LITGRID*
sisteminiy paslaugy kainos turéjo biiti pradétos taikyti nuo 2016 m. sausio 1 d., t. y. praéjus
2 dienoms nuo jy paskelbimo.

4. Atsizvelgiant | tai, kad pagal Elektros energetikos jstatymo 69 straipsnio 9 dalj
gamintojy, kuriy parduodamos elektros energijos ir rezervinés galios kainos yra reguliuojamos,
elektros energijos pardavimo kaina ir perdavimo sistemos operatoriaus perdavimo paslaugos kainos
ir tarifai jsigalioja praé¢jus 2 ménesiams nuo jy paskelbimo, Lietuvos apeliacinio teismo teis¢jy
kolegijai kilo abejoné, ar Nutarimo Nr. 03-696 priedo (LITGRID AB valdybos 2015 m. gruodzZio
23 d. sprendimu Nr. 12.1 (protokolo Nr. 69) patvirtintos Perdavimo paslaugy kainy tvarkos)
1 punkto nuostata tiek, kiek ji numato naujai paskelbty sisteminiy paslaugy kainy jsigaliojima
nepraéjus 2 ménesiams nuo jy paskelbimo, neprieStarauja Elektros energetikos istatymo
69 straipsnio 9 daliai (jstatymo redakcija, galiojusi 2015 m. gruodzio 30 d.).

5. Rengiant norming¢ administracing byla nagrinéti  Lietuvos  vyriausiajame
administraciniame teisme, gautas atsakovo Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos
atsiliepimas, kuriame su Lietuvos apeliacinio teismo pasikreipimo motyvais nesutinkama.

6. VKEKK nurodo, kad Nutarimas Nr. O3-696 neatitinka norminiam teisés aktui keliamy
reikalavimy, o jeigu biity vertinama prieSingai, jis niekaip neprieStarauja Elektros energetikos
jstatymo 69 straipsnio 9 daliai. VKEKK Nutarimas Nr. O3-696 yra skirtas jvykdyti jstatymy leidéjo
nustatyta VKEKK pareigg — paskelbti perdavimo paslaugy teikéjo nustatytas kainas ir tarifus
(Elektros energetikos jstatymo 69 str. 8 d.), kuriuos atitinkamais metais taikys ne VKEKK ar kiti
subjektai, taciau tik AB ,,LITGRID*. Tokie VKEKK sprendimai yra skirti individualiais poZymiais
apibudintam subjektui AB ,LITGRID“ - vieninteliam licencijuotam perdavimo sistemos
operatoriui Lietuvos Respublikoje. Pareiga VKEKK paskelbti konkrecias paslaugy teikéjo kainas ir
tarifus yra nustatyta aukstesnés teisinés galios norminiame teisés akte — Elektros energetikos
jstatyme. Tam, kad $i Elektros energetikos jstatymo nuostata biity realizuota ir veikty
individualiuose teisiniuose santykiuose, VKEKK privalo priimti §ig nuostata jgyvendinancius teisés
aktus ir paskelbti konkre¢iam paslaugos teikéjui taikomas kainas ir tarifus. Tai reiskia, kad VKEKK
sprendimas, kuriuo yra paskelbiamos tam tikro paslaugy teikéjo kainos ir tarifai, yra skirtas ne tik
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kad ribotam subjekty ratui, taciau vieninteliam subjektui — konkrecios paslaugos teikéjui. Be to,
konkretiis perdavimo paslaugos kainos ir tarifai yra skelbiami kiekvieniems reguliavimo periodo
metams, dél to toks VKEKK sprendimas yra vienkartinio pobuidzio — atitinkamiems reguliavimo
periodo metams konkre¢iam perdavimo paslaugas teikian¢iam subjektui AB ,,LITGRID". Elektros
energetikos jstatymo 69 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad virSutinés perdavimo, skirstymo ir
visuomeninio tiekimo paslaugy kainy ribos ir vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy kainos gali
biiti koreguojamos ne dazniau kaip du kartus per metus, kai yra esminiy vieno ar keliy veiksniy,
kuriais remiantis buvo nustatytos virSutinés kainy ribos ar vieSuosius interesus atitinkanc¢iy paslaugy
kainos, poky¢iy, jskaitant esminj paslaugy apimties, infliacijos, mokesc¢iy, kity objektyviy (nuo
rinkos dalyvio nepriklausanéiy) veiksniy pokytj. Siuo VKEKK sprendimu néra sickiama sukurti
bendry privalomo elgesio normy perdavimo sistemos operatoriui — Visos privalomo elgesio
taisyklés, kuriomis AB ,,LITGRID* privalo vadovautis nustatant perdavimo paslaugy kainas, yra
jtvirtintos  Elektros energijos perdavimo, skirstymo ir visuomeninio tiekimo paslaugy bei
visuomeninés kainos virSutinés ribos nustatymo metodikoje, patvirtintoje VKEKK 2015 m. sausio
15 d. nutarimu Nr. O3-3 ,.Dél Elektros energijos perdavimo, skirstymo ir visuomeninio tiekimo
paslaugy bei visuomeninés kainos virSutinés ribos nustatymo metodikos patvirtinimo®. Papildomy
privalomo elgesio normy AB ,,LITGRID* VKEKK Nutarimu Nr. O3-696 nesukuaré. Toks teisinis
reglamentavimas, kuris nurodo vieSojo administravimo subjektui paskelbti privataus subjekto
patvirtinta dokumenta, yra labai specifinis ir retas Lietuvos teisinéje sistemoje. Sio reikalavimo
prigimtis sietina su poreikiu valstybiniu lygmeniu reguliuoti energijos ir komunaliniy paslaugy,
kurias daznai teikia monopolinis subjektas, kainas. Vykdydama $ig jstatymy leid¢jo VKEKK
priskirta kainy reguliavimo funkcijg, VKEKK priima sprendimus, kuriais yra nustatomos /
derinamos / skelbiamos paslaugas teikianciy subjekty kainos ir tarifai. Visi Sie VKEKK sprendimai
yra individualis administraciniai aktai. Teisés akto priedo priskyrimas individualiam arba
norminiam teisés aktui yra nulemtas aplinkybés, ar pagrindinis teisés aktas, kurio sudedamaja
dalimi yra priedas, yra laikytinas norminiu ar individualiu administraciniu teisés aktu. Nutarimo
Nr. O3-696 priedo patvirtinta Perdavimo paslaugy kainy tvarka, taip pat kaip ir Nutarimas Nr. O3-
696, yra skirtas tik vienam subjektui, o ne 11, kaip nurodo Lietuvos apeliacinis teismas. Tiek
Nutarime Nr. 03-696, tiek Perdavimo paslaugy kainy tvarkos 1 punkte aiSkiai ir nedviprasmiskai
nurodyta, kad yra skelbiamos / nustatomos AB ,,LITGRID* taikomos paslaugy kainos ir tarifai,
minéti teisés aktai yra skirti vieninteliam subjektui.

7. VKEKK 2015 m. spalio 30 d. nutarimu Nr. O3-582 paskelbé AB ,,LITGRID* elektros
energijos perdavimo paslaugy kainas ir jy taikymo tvarkg Teisés akty registre, t. y. ne véliau kaip
pries du ménesius iki elektros energijos kainy jsigaliojimo 2016 m. sausio 1 d. Taigi VKEKK
ivykde Elektros energetikos jstatymo 69 straipsnio 8 dalyje nustatytg pareiga paskelbti paslaugos
teik¢jo nustatytas kainas ir tarifus pagal 69 straipsnio 9 dalyje nustatytus terminus. 2015 m.
lapkri¢io 17 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos suskystinty gamtiniy dujy terminalo jstatymo
Nr. X1-2053 2, 5 ir 11 straipsniy pakeitimo jstatymas (toliau — ir Pakeitimo jstatymas), kuriuo buvo
pakeista tiekimo sauguma uztikrinancios dujy sistemos finansavimo schema. Pakeitimo jstatymo
4 straipsnio 2 dalyje imperatyviai nurodyta, kad VKEKK apskai¢iuoja ir tvirtina 2016 mety ir
vélesniy mety valstybés reguliuojamas kainas, vadovaudamasi $io jstatymo nuostatomis. VKEKK
ne tik tur¢jo teis¢, bet ir pareigg vykdyti Pakeitimo jstatymo 4 straipsnio 2 dalj, kurioje
vienareikSmiskai imperatyviai nurodyta, kad VKEKK apskaiciuoja ir tvirtina 2016 mety ir vélesniy
mety valstybés reguliuojamas kainas vadovaudamasi Sio jstatymo nuostatomis. IS pateiktos
Pakeitimo jstatymo normos formuluotés darytina i§vada, kad Pakeitimo jstatymu jstatymy leidéjas
vienareikSmiskai sieké, jog 2016 mety ir vélesniais metais paslaugy teikéjy taikomos kainos biity
nustatytos atsizvelgiant j Pakeitimo jstatyme jtvirtintag pakoreguota gamtiniy dujy tiekimo saugumo
papildomos dedamosios prie gamtiniy dujy perdavimo kainos surinkimo ir panaudojimo model;.
Pakeitimo jstatymo 4 straipsnio 2 dalis suponavo VKEKK pareiga koreguoti iki Pakeitimo jstatymo
priémimo nustatytas valstybés reguliuojamas kainas, siekiant jgyvendinti Pakeitimo jstatymo
tikslus, t. y. kad pakoreguotas gamtiniy dujy tiekimo saugumo papildomos dedamosios prie
gamtiniy dujy perdavimo kainos surinkimo ir panaudojimo modelis pradéty veikti nuo 2016 m.
sausio 1 d. Be to, Lietuvos Respublikos suskystinty gamtiniy dujy jstatymo 1 straipsnio 3 dalyje
jtvirtintas minéto jstatymo taikymo prioritetas prie§ kitus jstatymus. Nutarimu Nr. O3-696 AB
»LITGRID" taikomos perdavimo paslaugos kainos buvo ne nustatytos, taciau pakeistos, todeél
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VKEKK  nepazeid¢  Elektros energetikos jstatymo 69 straipsnio 9 dalies reikalavimy, o
atvirksciai, vykdé imperatyvias Pakeitimo jstatymo 4 straipsnio 2 ir 3 dalies reikalavimus. Nustatyty
elektros energijos kainy koregavimo galimybé yra jtvirtinta Elektros energetikos jstatymo
69 straipsnio 3 dalyje, todél VKEKK, vykdydama Pakeitimo jstatymu nustatytg reguliavima,
koregavo jau nustatytas elektros energijos kainas, nenustatydama naujy kainy ir nenaudodama jokiy
papildomy duomeny, kuriuos paprastai reguliuojamos jmonés privalo pateikti VKEKK pries
nustatant kainy virSutines ribas ateinantiems kalendoriniams metams.

8. AB ,LITGRID* pateiké nuomong¢ norminéje administracingje byloje, kurioje palaiko
VKEKK atsiliepime i$déstytus argumentus. Mano, jog Nutarimas Nr. O3-696 néra norminis
administracinis aktas, o tam, kad Nutarimas Nr. O3-696 ir AB ,,LITGRID* 2015 m. gruodzio 23 d.
tvarka buty realizuoti, praktiSkai néra reikalinga priimti jokiy papildomy VKEKK nutarimo ir
Perdavimo paslaugy kainy tvarkos taikymo sprendimy, jokiy individualiy teisés akty, kurie sukurty
individualias teisines pasekmes konkretiems subjektams.

9. AB ,,Achema® pateiké nuomone¢ norminéje administracinéje byloje, kurioje palaiko
Lietuvos apeliacinio teismo kreipimesi iSdéstytas abejones. Nurodo, jog naujus (didesnius) paslaugy
tarifus nustatantis VKEKK Nutarimas Nr. 03-696 keicia tikio subjekty (taip pat ir AB ,,Achema‘)
veiklos teisinj reguliavima, nes paskuting mety dieng nustato kitokj teisinj reguliavima, kuris
jsigalioja nedelsiant. Vadovaujantis Elektros energetikos jstatymo nuostatomis, elektros energijos
kainy perskai¢iavimai 2016 metams prival¢jo biiti atlikti ne véliau nei iki 2015 m. spalio 3 d. Vis
délto VKEKK pakeistos kainos po $ios datos buvo skelbiamos dar du kartus — 2015 m. spalio 30 d.
ir 2015 m. gruodzio 30 d. Isdésto Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d.
nutarimo nuostatas. Mano, jog turéty biiti pripazinta, kad VKEKK Nutarimas Nr. O3-696 pakeite
AB ,,Achema* veiklos teisinj reguliavimg, darydamas neigiama jtaka subjekty, kuriems Sis
nutarimas taikomas, verslui.

ISpléstiné teis€jy kolegija
konstatuoja:
M.

10. Pareiské¢jas Lietuvos apeliacinis teismas (toliau — ir pareiSkéjas), nagrinédamas civiling
byla pagal atsakovo akcinés bendrovés (toliau — ir AB) ,,Achema‘ apeliacinj skundg dél Kauno
apygardos teismo 2017 m. kovo 24 d. sprendimo civilingje byloje Nr. €2-847-324/2017 pagal
ieSkovo AB ,,LITGRID* ieskinj atsakovui AB ,,Achema* dé¢l skolos priteisimo, 2018 m. balandZzio
16 d. nutartimi kreipési j Lietuvos vyriausigjj administracinj teismg Su praSymu istirti, ar
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos (toliau — ir VKEKK) 2015 m. gruodzio 30 d.
nutarimo Nr. O3-696 (toliau — ir Nutarimas Nr. 03-696) priedo (LITGRID AB valdybos 2015 m.
gruodzio 23 d. sprendimu Nr. 12.1 (protokolo Nr. 69) patvirtintos Elektros energijos perdavimo
paslaugy kainos ir jy taikymo tvarkos) (toliau — ir Nutarimo Nr. O3-696 priede iSdéstyta Perdavimo
paslaugy kainy tvarka) 1 punkto nuostata, kad ,Sia tvarka nustatomos nuo 2016 m. sausio 1 d.
elektros perdavimo sistemos operatoriaus LITGRID AB taikomos elektros energijos perdavimo
paslaugy kainos, jy taikymo tvarka bei esminés salygos® neprieStarauja Lietuvos Respublikos
elektros energetikos jstatymo (jstatymo redakcija, galiojusi 2015 m. gruodzio 30 d.) 69 straipsnio
9 daliai.

11. Byloje kylant klausimui, ar VKEKK Nutarimas Nr. O3-696 (Nutarimo Nr. O3-696
priede isdéstyta Perdavimo paslaugy kainy tvarka) atitinka norminiam administraciniam aktui
keliamus reikalavimus, pirmiausia yra biitina atsakyti j §j klausima.

Deél VKEKK Nutarimo Nr. 03-696 (Nutarimo Nr. O3-696 priede isdéstytos Perdavimo paslaugy
kainy tvarkos) risies

12. Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 9 dalyje nurodyta,
jog individualus administracinis aktas — tai vienkartis teisés taikymo aktas, skirtas konkre¢iam
asmeniui ar nurodytai asmeny grupei, 0 10 dalyje nurodoma, kad norminis administracinis aktas —
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tai teisés aktas, nustatantis elgesio taisykles, skirtas individualiai neapibréztai asmeny grupei.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje pazymima, kad norminiai teisés aktai — tai
raSytine forma iSreiksti teisekiiros subjekty sprendimai (oficialiis raSytiniai dokumentai), kuriuose
yra teisés normy. Juose jtvirtinami bendro pobiidzio nurodymai tam tikry visuomeniniy santykiy
dalyviams, kurie orientuojami j ateitj ir numatomi taikyti daug karty. Sie aktai adresuoti
neapibréztam asmeny ratui arba adresuoti ratui asmeny, apibiidinty rtsiniais poZymiais. Jie visada
abstraktiis ir apjungia tipinémis, rasinémis savybémis panaSius visuomeninius santykius, toliau
veikia po realizavimo individualiuose santykiuose ir konkreciy asmeny elgesyje (pvz., 2003 m.
kovo 24 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A°-63/2003, 2007 m. vasario 19 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A*3.3/2007, 2012 m. geguzeés 11 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. AS*2-210/2012, 2013 m. kovo 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%?2-555/2013,
Administraciné jurisprudencija, 2013, 25, p. 180-191).

13. Pazymétina, kad individualus administracinis teisés aktas yra jstatymo normy ar kity
hierarchiskai aukstesnés pakopos norminiy teisés akty normy taikymo priemoné tuo atzvilgiu, kad
Sis aktas turi buti pagrjstas inter alia teisés akty normomis (Vie$ojo administravimo jstatymo 8 str.
1 d.), o norminis administracinis aktas yra jstatymo normy taikymo aktas tod¢l, kad juo i§ esmés
nustatomi atitinkamo jstatymo normy jgyvendinimo tvarka ir sglygos. Skiriamasis jy bruozas yra
tas, kad norminiu administraciniu aktu, nepaisant minéto jo taikomojo pobtidzio, yra nustatomos
teisés normos, o individualiu administraciniu aktu teisés normos yra iSimtinai tik taikomos
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandzio 10 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A*2-1082/2014).

14. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje pripazjstama, kad reikSminga
aplinkybe, nulemiancia individualaus ir norminio administracinio akto skirtuma, laikomas ir tikslas,
kurio siekiama priimant vieng ar kitg administracinj aktg. Sprendziant apie administracinio akto riisj
(norminis ar individualaus pobudzio), reikia nustatyti ne tik tai, ar administraciniu aktu siekiama
nustatyti norminio pobiidZzio (nustatancias teises ir pareigas) elgesio taisykles individualiais
pozymiais neapibiidinty subjekty grupei, taip pat bitina atsizvelgti ir 1 jo taikymo paskirt],
priémimo saglygas bei jvertinti teisinj reglamentavimg, kuriuo grindziamas konkretaus
administracinio akto priémimas (2016 m. spalio 6 d. nutartis administracin¢je byloje Nr. A-1022-
492/2016).

15. Kaip matyti, byloje nagrin¢gjamu atveju Nutarimo Nr. O3-696 priede isdéstytos
Perdavimo paslaugy kainy tvarkos 1 punkte nurodyta, jog vadovaudamasi Elektros energetikos
jstatymo 67 straipsnio 2 dalimi, LITGRID AB jstaty 73 punktu, LITGRID AB valdyba tvirtina
elektros energijos perdavimo paslaugy kainas ir ju taikymo tvarka. Sia Tvarka nustatomos nuo
2016 m. sausio 1 d. elektros perdavimo sistemos operatoriaus LITGRID AB taikomos elektros
energijos perdavimo paslaugy kainos, jy taikymo tvarka bei esminés salygos.

16. Elektros energetikos jstatymo 67 straipsnio 2 dalyje nurodyta, jog perdavimo, skirstymo
ir visuomeninio tiekimo paslaugy ir visuomeninés elektros energijos kainos reguliuojamos
Komisijai nustatant virSutines kainy ribas. Konkre¢ias perdavimo, skirstymo ir visuomeninio
tieckimo paslaugy ir visuomenines elektros energijos kainas ir tarifus nustato ir kei¢ia paslaugos
teikéjas.

17. VKEKK Nutarimas Nr. 03-696 buvo priimtas, be kita ko, vadovaujantis Elektros
energetikos jstatymo 9 straipsnio 3 dalies 5 punktu, pagal kurj VKEKK tvirtina elektros energijos
perdavimo, skirstymo ir visuomeninio tiekimo paslaugy kainy virSutiniy riby skai¢iavimo
metodikas, nustato valstybés reguliuojamy paslaugy ir elektros energijos kainy virSutines ribas, taip
pat Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2015 m. sausio 15 d. nutarimo Nr. O3-3
,»Dél Elektros energijos perdavimo, skirstymo ir visuomeninio tiekimo paslaugy bei visuomeninés
kainos virSutinés ribos nustatymo metodikos patvirtinimo* 118 punktu, pagal kurj konkrecias
reguliuojamy paslaugy kainas ir tarifus, nevirSijancius Komisijos nustatyty kainy riby, apskaiciuoja
reguliuojamy paslaugy teikéjai. Paslaugos teikéjo nustatytas kainas ir tarifus per 30 kalendoriniy
dieny nuo paslaugos teikéjo praSymo gavimo dienos skelbia Komisija, prie$ tai patikrinusi, ar
nustatant kainas ir tarifus nebuvo pazeisti kainy ir tarify nustatymo reikalavimai, ar
nediskriminuojami vartotojai, bei atsizvelgiant | LITGRID AB 2015 m. gruodzio 28 d. rasta
Nr. SD-5253 ir Komisijos Dujy ir elektros departamento Elektros skyriaus 2015 m. gruodzio 29 d.
pazyma Nr. 05-491 ,,Dél Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2015 m. spalio 30 d.
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nutarimo Nr. O3-582 ,.Dél Elektros energijos perdavimo paslaugy kainy ir jy taikymo tvarkos
paskelbimo* pakeitimo*. Taigi, kaip matyti i§ isdéstyty aplinkybiy, VKEKK, priimdama Nutarima
Nr. O3-696 ir juo paskelbdama Nutarimo Nr. O3-696 priede iSdéstyta Perdavimo paslaugy kainy
tvarka, vykdé jai priskirtg funkcijg skelbti paslaugos teikéjo nustatytas kainas ir tarifus.

18. Ispléstiné teiséjy kolegija pazymi, jog Nutarimas Nr. O3-696 negali biiti vertinamas
atsietai nuo jame iSdéstytos Perdavimo paslaugy kainy tvarkos. Nutarimas Nr. 03-696, kaip
savarankiskas teisés aktas, vertintinas kaip procedirinio pobudzio, Kuriuo iSspresti procediiriniai
klausimai, — paskelbta Nutarimo Nr. O3-696 priede iSdéstyta Perdavimo paslaugy kainy tvarka ir
nurodyta jos paskelbimo tvarka (Teisés akty registre) bei pakeistas iki naujos Nutarimo Nr. 03-696
priede iSdéstytos Perdavimo paslaugy kainy tvarkos jsigaliojimo galiojes aktas (taip pat zr. Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugséjo 30 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS*9%
725/2011). Dél to vertinant, ar Nutarimas Nr. O3-696 ir jo priede iSdéstyta Perdavimo paslaugy
kainy tvarka atitinka norminiam administraciniam aktui keliamus reikalavimus, Nutarimas Nr. O3-
696 ir jo priede isdéstyta Paslaugy perdavimo kainos tvarka vertintina kaip vientisas teisés aktas,
atitinkamai jtvirtintas teisinio reguliavimo pobiidis vertintinas sistemiskai, atsizvelgtina j jo taikymo
paskirtj bei priémimo sglygas.

19. Pazymétina, jog Nutarimo Nr. O3-696 priede iSdéstytoje Perdavimo paslaugy kainy
tvarkoje 1§ esmés yra nustatytos perdavimo paslaugy kainos, taikomos uz perdavimo paslaugg
(3 p.). Joje taip pat nustatyta, kokias kainas moka skirstomyjy tinkly operatoriai ir vartotojai, kuriy
jrenginiai prijungti prie perdavimo tinklo, atsiskaitydami uz perdavimo paslauga (Nutarimo Nr. O3-
696 priede i8déstytos Perdavimo paslaugy kainy tvarkos 6 p.), nurodyta, uz kokj i$ perdavimo tinklo
jiems perduotg elektros energijos kiekj moka gamintojai, atsiskaitydami uz perdavimo paslaugg
(Nutarimo Nr. 03-696 priede iSdéstytos Perdavimo paslaugy kainy tvarkos 7 p.), taip pat
jtvirtinamos kitos nuostatos, lieCianc¢ios skirstomyjy tinkly operatorius ir vartotojus (Nutarimo
Nr. 03-696 priede iSdéstytos Perdavimo paslaugy kainy tvarkos 8-9 p.). Nutarimo Nr. O3-696
priede i8déstytos Perdavimo paslaugy kainy tvarkos 2 punkte skirstomyjy tinkly operatoriai
nurodomi kaip AB ,Lesto” ir UAB ,,E Tinklas* (2.1 p.); gamintojai — AB ,,Lietuvos energijos
gamyba“, UAB ,,Vilniaus energija“, UAB ,, Kauno termofikacijos elektriné”, AB ,,Kauno energija“,
AB ,,Panevézio energija“, atsinaujinanciy energijos Saltiniy elektrinés ir elektriniy parkai, elektros
energija tiekiantys j perdavimo sistemos operatoriaus elektros perdavimo tinklus (2.2 p.); vartotojas
apibréziamas kaip asmuo, kurio jrenginiai prijungti prie perdavimo sistemos operatoriaus elektros
perdavimo tinkly ir kuris perka elektros energija vartojimo tikslams. Si savoka apima ir vartotojus,
turinCius elektros energija generuojancius Saltinius (2.3 p.).

20. Kaip matyti i§ i8déstyty nuostaty, nors Nutarimas Nr. 03-696 i§ esmés yra priimtas
pagal atskiro tkio subjekto AB ,,LITGRID* konkrety praSyma dél jo paslaugy kainy suderinimo,
Nutarimo Nr. 03-696 priede iSdéstyta Perdavimo paslaugy kainy tvarka nebus taikoma iSimtinai
vien tik AB ,,LITGRID®. Nutarimo Nr. O3-696 priede iSdéstyta Perdavimo paslaugy kainy tvarka is
esmés buvo nustatytos elektros energijos perdavimo paslaugy kainos ir jy taikymo tvarka
skirstomyjy tinkly operatoriams ir vartotojams, kuriy jrenginiai prijungti prie perdavimo sistemos
operatoriaus elektros perdavimo tinkly, taip pat ji palie¢ia ir gamintojus, dél to Nutarimo Nr. O3-
696 priede iSdéstytos Perdavimo paslaugy kainy tvarkos taikymas yra susijes su daugeliu subjekty,
o reglamentuojami teisiniai santykiai apima tam tikrg visuomeniniy santykiy sritj — elektros
energijos perdavimo paslaugas. Siame akte néra nuostaty, kurios akivaizdziai rodyty, kad jomis yra
nustatomos atitinkamos teisés ar pareigos AB ,,LITGRID”, kaip konkreCiam subjektui, kas biity
budinga individualiam administraciniam aktui. Tai sudaro pagrindg vertinti, jog Sioje tvarkoje
apibréztos taisyklés (Nutarimo Nr. O3-696 priede isdéstyta Perdavimo paslaugy kainy tvarka) bus
taikytinos asmenims, apibiudintiems raSiniais pozymiais (skirstomyjy tinkly operatoriams,
vartotojams, Kuriy jrenginiai prijungti prie perdavimo tinklo, ir gamintojams).

21. Nors is AB ,,LITGRID* 2016 m. spalio 26 d. rasto Nr. SD-4962 matyti, jog Nutarimo
Nr. 03-696 priede isdéstyta Perdavimo paslaugy kainy tvarka buvo taikoma 11 subjekty (vartotojy),
kuriems nuo 2016 m. sausio 1 d. Nutarimu Nr. O3-696 paskelbtos perdavimo sistemy operatoriaus
AB ,,LITGRID* teikiamy elektros energijos perdavimo paslaugy kainos (civilin¢ byla Nr. e277-85-
823/2018, Db. 1. 110), t. y. vartotojus, kuriems taikoma Nutarimo Nr. O3-696 priede iSdéstyta
Perdavimo paslaugy kainy tvarka, galima identifikuoti, néra pagrindo vertinti, jog Nutarimo Nr. O3-
696 priede isdéstyta Perdavimo paslaugy kainy tvarka yra iS anksto adresuota tik tam tikriems
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konkretiems bei individualiai apibréztiems subjektams ir iy subjekty sgrasas yra baigtinis,
nes Siame akte yra iSvardintas nebaigtinis gamintojy sgrasas (pvz., atsinaujinanc¢iy energijos Saltiniy
elektrinés ir elektriniy parkai). Kita vertus, subjekty skai¢ius tuo atveju, kai aktas yra skirtas
nedideliam subjekty ratui, neturi jtakos akto norminiam pobudziui (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2011 m. rugséjo 30 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS*9%-725/2011).
Visgi teismo posédzio metu VKEKK atstové paaiskino, jog Nutarimo Nr. O3-696 priede iSdéstytos
Perdavimo paslaugy kainy tvarkos pagrindu taikomi perdavimo tarifai pagal atitinkamus
susitarimus tarp perdavimo sistemos ir skirstomyjy tinkly operatoriy, apskaiCiuojant galutines
kainas ir jas diferencijuojant, pasiekia ir buitinius elektros energijos vartotojus.

22. Be tos aplinkybés, jog Nutarimo Nr. 03-696 priede iSdéstytos Perdavimo paslaugy
kainy tvarkos paskelbimas atitinka norminiam administraciniam aktui keliamus reikalavimus —
paskelbta Teisés akty registre (pareigg paslaugy teikéjy teikimu skelbti elektros energijos
perdavimo, skirstymo ir visuomeninio tiekimo paslaugy kainas VKEKK turi pagal Elektros
energetikos jstatymo 9 str. 3 d. 6 p.), pastebétina ir tai, kad Nutarimo Nr. 03-696 priede i§déstytos
Perdavimo paslaugy kainy tvarkos taikymas néra vienkartinio pobiidzio, 0 yra orientuojamas ] ateitj
— juo apibréziami nuolatiniai nuo 2016 m. sausio 1 d. taikytini elektros energijos perdavimo
paslaugy kainy dydziai, taip pat su jy taikymu susijusios nuostatos. Taip pat yra nustatyta konkreti
data, nuo kada pradedama taikyti Nutarimo Nr. O3-696 priede iSdéstyta Perdavimo paslaugy kainy
tvarka, taigi Si tvarka taikoma ateityje joje aptartiems santykiams sureguliuoti, todél aktas néra
vienkartinio pobudzio, o yra skirtas taikyti daug karty (taip pat Zr. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2011 m. rugséjo 30 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS**%-725/2011).
Siuo atveju Nutarimo Nr. 03-696 priede isdéstyta Perdavimo paslaugy kainy tvarka galiojo iki
2016 m. rugpjucio 1 d., kuomet jsigaliojo nauja tvarka, paskelbta VKEKK 2016 m. geguzés 31 d.
nutarimu Nr. O3-155.

23. Visos Sios aplinkybés sudaro pagrinda vertinti, jog Nutarimo Nr. O3-696 priede
iSdéstytoje Perdavimo paslaugy kainy tvarkoje buvo jtvirtintos abstraktaus pobiidzio normos ir
bendro pobudzio elgesio taisyklés, susijusios su elektros energijos perdavimo paslaugy teikimu bei
Siy paslaugy kainomis, jos yra taikytinos rasiniais poZymiais apibréztiems subjektams, 0 teisinis
reguliavimas yra orientuojamas | ateit] (numatytas taikyti daug karty). Pozicijos, jog VKEKK
nutarimai, Kkuriais nustatomos ar paskelbiamos elektros energijos kainos, elektros energijos
perdavimo paslaugos kainos, tarifai ir jy taikymo tvarka skirstomyjy tinkly operatoriams ir
vartotojams, kuriy jrenginiai prijungti prie perdavimo tinklo, yra norminiai administraciniai aktali,
laikytasi ir kitose bylose (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. sausio
12 d. nutartj administracin€¢je byloje Nr. AS*-18/2006, 2009 m. rugpjucio 14 d. nutart]
administracingje byloje Nr. AS*™-464/2009, 2009 m. gruodzio 11 d. nutart] administracinéje byloje
Nr. AS*%-763/2009).

24. Ipléstiné teiséjy kolegija, apibendrindama iSdéstytas aplinkybes, sprendzia, jog
Nutarimas Nr. 03-696 (Nutarimo Nr. O3-696 priede iSdéstyta Perdavimo paslaugy kainy tvarka)
yra norminio pobiidzio administracinis aktas, kurio teisétumo patikra atliktina vadovaujantis
Administraciniy byly teisenos jstatymo normomis, skirtomis pareiSkimams (prasymams) iStirti
norminiy administraciniy akty teisétumag (ABT] 2 dalis II skyrius Pirmasis skirsnis 112-119 str.).
Konstatavus tai, toliau vertintinas kvestionuojamos Perdavimo paslaugy kainy tvarkos 1 punkto
dalies teisétumas.

Dél Nutarimo Nr. O3-696 priede isdéstytos Perdavimo paslaugy kainy tvarkos 1 punkto teisétumo

25. Kaip jau minéta anksc¢iau, kvestionuojama Nutarimo Nr. O3-696 priede iSdéstytos
Perdavimo paslaugy kainy tvarkos 1 punkto dalimi buvo numatyta, jog Sia Tvarka nustatomos nuo
2016 m. sausio 1 d. elektros perdavimo sistemos operatoriaus LITGRID AB taikomos elektros
energijos perdavimo paslaugy kainos, jy taikymo tvarka bei esminés salygos. Taigi iS esmés
keliamas klausimas dél norminio administracinio akto dalies, kurioje buvo numatyta, nuo kada
taikomos Nutarimo Nr. O3-696 priede iSdéstytoje Perdavimo paslaugy kainy tvarkoje nurodytos
kainos ir kt., teis€tumas.

26. Pazymétina, jog VKEKK 2015 m. spalio 30 d. nutarimu Nr. 0O3-582 buvo paskelbta
Perdavimo paslaugy kainy tvarka. Taciau Nutarimu Nr. O3-696 paskelbtoje ir Nutarimo Nr. O3-696
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priede iSdéstytoje Perdavimo paslaugy kainy tvarkoje buvo pakeista (padidinta)
nediferencijuota sisteminiy paslaugy kaina (nuo 0,203 euro ct/kWh iki 0,353 euro ct/kwh) ir
diferencijuota sisteminiy paslaugy kaina (nuo 1,110 Eur/kW per ménesj iki 1,934 Eur/kW per
ménesj). Be to, pastebétina, jog 2015 m. gruodzio 30 d. i§ esmés buvo patvirtinta ir paskelbta nauja
Perdavimo paslaugy kainy tvarkos redakcija.

27. Sisteminés paslaugos — tai perdavimo veiklos dalis, kuri uZtikrina elektros energetikos
sistemos darbo stabilumg ir patikimuma, sisteminiy avarijy prevencijg ir likvidavima, reikiama
galios rezerva ir pralaidumg perdavimo tinklais, laikantis nustatyty elektros energijos tiekimo
kokybés ir patikimumo reikalavimy (Elektros energetikos jstatymo 2 str. 39 d.). Perdavimas
Elektros energetikos jstatyme apibréZziamas kaip elektros energijos persiuntimas perdavimo tinklais,
jskaitant teikiamas sistemines paslaugas, idskyrus tiekima (2 str. 32 p.). Siy sgvoky aiskinimas
suponuoja, kad sisteminés paslaugos yra neatskiriama elektros energijos perdavimo dalis, todél
darytina iSvada, jog nauja Perdavimo paslaugy kainy tvarka pakeitus sisteminiy paslaugy kainas
kartu buvo pakeistos elektros energijos perdavimo paslaugos kainos.

28. Elektros energijos pardavimo kainos ir perdavimo sistemos operatoriaus perdavimo
paslaugos kainos ir tarify jsigaliojimo tvarka yra numatyta Elektros energetikos jstatymo
69 straipsnio 9 dalyje, pagal kurig gamintojy, kuriy parduodamos elektros energijos ir rezervinés
galios kainos yra reguliuojamos, elektros energijos pardavimo kaina ir perdavimo sistemos
operatoriaus perdavimo paslaugos kainos ir tarifai jsigalioja praéjus 2 ménesiams nuo jy
paskelbimo. Skirstomyjy tinkly operatoriaus skirstymo paslaugos kainos bei tarifai ir visuomeninés
elektros energijos kainos bei tarifai jsigalioja praéjus vienam ménesiui nuo jy paskelbimo. Kaip
matyti 1§ Sios nuostatos, joje yra jtvirtinti imperatyvaus pobiidzio reikalavimai, o galimybés
numatyti ankstesne isigaliojimo data néra jtvirtinta. ISpléstinés teiséjy kolegijos vertinimu,
2 ménesiy nuo kainy ir tarify paskelbimo jsigaliojimo terminas, numatytas Elektros energetikos
jstatymo 69 straipsnio 9 dalyje, yra skirtas uztikrinti asmeny, kuriy teisinei padéciai Sios kainos turi
jtakos, teisétus interesus ir lukescCius, siekiant kad jie galéty prisitaikyti prie naujos teisinés
situacijos, t. y. ne vien tik susipazinti su nauju teisiniu reguliavimu anksc¢iau, nei jis pradés galioti,
bet ir tinkamai pasirengti numatomiems pakeitimams. Tai ypatingai aktualu tais atvejais, kada
kainos ir tarifai yra padidinami.

29. Elektros energetikos jstatymo 69 straipsnio 3 dalyje yra numatyta nustatyty kainy
koregavimo galimybé: virSutinés perdavimo, skirstymo ir visuomeninio tiekimo paslaugy kainy
ribos ir vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy kainos gali biiti koreguojamos ne dazniau kaip du
kartus per metus, kai yra esminiy vieno ar keliy veiksniy, kuriais remiantis buvo nustatytos
virSutinés kainy ribos ar vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy kainos, pokyciy, jskaitant esminj
paslaugy apimties, infliacijos, mokesciy, kity objektyviy (nuo rinkos dalyvio nepriklausanciy)
veiksniy pokytj. Kaip matyti i§ Sio teisinio reguliavimo, virSutiniy perdavimo, skirstymo ir
visuomeninio tiekimo paslaugy kainy riby ir vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy kainy
koregavimui turi biiti nustatomos konkrecios aplinkybés.

30. ISpléstine teiséjy kolegija pazymi, kad Elektros energetikos jstatyme néra numatyta,
jog koreguojant gamintojy, kuriy parduodamos elektros energijos ir rezervinés galios kainos yra
reguliuojamos, elektros energijos pardavimo kainas ir perdavimo sistemos operatoriaus perdavimo
paslaugos kainas ir tarifus, inter alia sisteminiy paslaugy kainas, tokiy kainy jsigaliojimui
netaikoma Elektros energetikos jstatymo 69 straipsnio 9 dalyje numatyta kainy jsigaliojimo tvarka.
Kaip jau minéta anksciau, Siy kainy paskelbimas ir jsigaliojimas yra susij¢s su asmeny, kuriy
teisinei padéciai Sios kainos turi jtakos, teisétais interesais ir likesciais, t. y. jiems yra svarbu ir
reikSminga laiku suzinoti apie atlickamus kainy pakeitimus, ypatingai tais atvejais, kada tokios
kainos yra padidinamos. D¢l to iSpléstiné teis¢jy kolegija vertina, jog atlikus Elektros energetikos
jstatymo 69 straipsnio 3 dalyje numatytus veiksmus, t.y. pakoregavus virsutines perdavimo,
skirstymo ir visuomeninio tiekimo paslaugy kainy ribas ir vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy
kainas, koreguojant gamintojy, kuriy parduodamos elektros energijos ir rezervinés galios kainos yra
reguliuojamos, elektros energijos pardavimo kainas ir perdavimo sistemos operatoriaus perdavimo
paslaugos kainas ir tarifus, yra bitina laikytis Elektros energetikos jstatymo 69 straipsnio 9 dalyje
numatyty 2 ménesiy nuo tokiy kainy paskelbimo jsigaliojimo tvarkos reikalavimy. Atsizvelgdama i
tai, jog Nutarimo Nr. O3-696 priede patvirtinta Perdavimo paslaugy kainy tvarka buvo pakoreguota
(padidinta) nediferencijuota sisteminiy paslaugy kaina (nuo 0,203 euro ct/kWh iki 0,353 euro
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ct/kWh) ir diferencijuota sisteminiy paslaugy kaina (nuo 1,110 Eur/kW per ménesj iki
1,934 Eur/kW per ménesj), t. y. i§ esmés atliktas su elektros energijos perdavimo paslaugy kainomis
susijes koregavimas ir visa Perdavimo paslaugy kainy tvarka buvo patvirtinta ir paskelbta nauja
redakcija, iSpléstiné teiséjy kolegija sprendzia, jog Sis koregavimas turéjo bati atliktas laikantis
Elektros energetikos jstatymo 69 straipsnio 9 dalyje nustatyty reikalavimy.

31. Elektros energetikos jstatymo 69 straipsnio 8 dalyje numatyta, jog paslaugos teikéjo
nustatytas kainas ir tarifus per 30 kalendoriniy dieny nuo paslaugos teikéjo praSymo gavimo dienos
skelbia Komisija, pries tai patikrinusi, ar nustatant kainas ir tarifus nebuvo pazeisti kainy ir tarify
nustatymo reikalavimai, ar nediskriminuojami vartotojai. Komisija, nustaciusi, kad paslaugos
teik¢jo pateiktos paslaugy kainos ir tarifai nustatyti nesilaikant kainy ir tarify nustatymo
reikalavimy arba kad yra diskriminuojami vartotojai, nurodo paslaugy teiké¢jui klaidas, kurias
paslaugy teikéjas turi iStaisyti, ir kad ne véliau kaip per 10 kalendoriniy dieny nuo Komisijos
pastaby gavimo Komisijai turi biiti pateiktos pataisytos paslaugy kainos ir tarifai. Komisija ne
veliau kaip per 30 kalendoriniy dieny nuo pataisyty paslaugy kainy ir tarify pateikimo juos
paskelbia arba, jeigu paslaugy teikéjas per nustatyta terming neistaiso nurodyty klaidy, paslaugy
kainas ir tarifus nustato vienaSaliSkai ir juos paskelbia. ISpléstinés teiséjy kolegijos vertinimu, Sioje
teisés normoje jtvirtintas jpareigojimas VKEKK patikrinti, ar nustatant kainas ir tarifus nebuvo
pazeisti kainy ir tarify nustatymo reikalavimai, ar nediskriminuojami vartotojai, aiSkintinas kaip
suponuojantis VKEKK pareiga patikrinti ir uztikrinti, jog paslaugos teikéjo nustatytos kainos ir
tarifai jsigalioty teisés akty numatyta tvarka, t. y. laikantis Elektros energetikos jstatymo
69 straipsnio 9 dalies reikalavimy.

32. Taigi ta aplinkybé, jog vykdydama Elektros energetikos jstatymo 69 straipsnio
8 dalyje nustatyta jpareigojimg paskelbti paslaugos teikéjo nustatytas kainas ir tarifus pagal
69 straipsnio 9 dalyje nustatytus terminus VKEKK ankstesniu 2015 m. spalio 30 d. nutarimu
Nr. O3-582 paskelbée AB ,,LITGRID* Elektros energijos perdavimo paslaugy kainas ir jy taikymo
tvarkg Teisés akty registre, t. y. ne veliau kaip prieS du ménesius iki elektros energijos kainy
jsigaliojimo 2016 m. sausio 1 d., byloje aptariamu atveju 2015 m. gruodzio 30 d. koreguojant kainas
neatleido Sios institucijos nuo pareigos uztikrinti, jog biity laikomasi Elektros energetikos jstatymo
69 straipsnio 9 dalyje numatyty reikalavimy. Be to, i$ kity atvejy matyti, jog VKEKK, paskelbdama
elektros energijos perdavimo paslaugy kainas ir taikymo tvarkg, laikési Elektros energetikos
istatymo 69 straipsnio 9 dalyje numatyty reikalavimy, pvz., VKEKK 2016 m. geguzés 31 d.
nutarimu Nr. 03-155 paskelbta tvarka pradéta taikyti 2016 m. rugpjucio 1 d., VKEKK 2012 m.
spalio 26 d. nutarimu Nr. O3-341 paskelbta Elektros energijos perdavimo paslaugos kainy, tarify ir
jy taikymo tvarka — 2013 m. sausio 1 d., VKEKK 2011 m. spalio 28 d. nutarimu Nr. O3-357
paskelbta Elektros energijos perdavimo paslaugos kainy, tarify ir jy taikymo tvarka — 2012 m.
sausio 1 d.

33. Byloje nagrin¢jamu atveju VKEKK teise atlikti elektros energijos perdavimo paslaugy
kainy koregavimg néra kvestionuojama, taciau bitina jvertinti, ar aplinkybés, suponavusios kainy
koregavimo bitinybe (esminiai vieno ar keliy veiksniy, kuriais remiantis buvo nustatytos virSutinés
kainy ribos ar vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy kainos, pokyciai, jskaitant esminj paslaugy
apimties, infliacijos, mokesciy, kity objektyviy (nuo rinkos dalyvio nepriklausanciy) veiksniy
pokyti), sudaré pagrindg nesilaikyti ar nukrypti nuo Elektros energetikos jstatyme (69 str. 9 d.)
numatyty imperatyviy reikalavimy dél tokiy kainy jsigaliojimo tvarkos.

34. Siuo atveju Nutarimo Nr. 03-696 priede iSdéstytoje Perdavimo paslaugy kainy
tvarkoje pakeistos sisteminiy paslaugy kainos buvo padidintos, kas atitinkamai lémé asmeny, kuriy
teisinei padéciai Sios kainos turi jtakos, padidéjusias iSlaidas, kurias iikio subjektai paprastai
planuoja i§ anksto. Taigi Sie teisinio reguliavimo pakeitimai neabejotinai galéjo padaryti jtakg tikio
subjekty galimybéms vykdyti (testi, plésti) jy veikla.

35. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktikoje nurodyta, kad teisinio
reguliavimo pataisomis negalima paneigti asmens teiséty interesy ir teiséty lukesciy (inter alia
Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 4 d., 2013 m. vasario 15 d., 2013 m. geguzés 30 d., 2016 m.
vasario 2 d. nutarimai). Be to, $iuo atveju yra svarbis teisinio tikrumo ir teisinio saugumo principai,
kuriy paskirtis — uztikrinti asmens pasitikéjima valstybe ir teise. Sie principai, be kita ko, suponuoja
valstybés pareigg uztikrinti teisinio reguliavimo tikrumg ir stabilumg; asmenys turi teis¢ pagrjstai
tikétis, kad jy pagal galiojanCius teisés aktus jgytos teisés nustatyta laika bus iSlaikytos ir
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igyvendinamos (Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas). Konstitucinio Teismo
2013 m. vasario 15 d. nutarime pazyméta, kad teisinio reguliavimo pakeitimai turéty bati daromi
taip, kad asmenims, kuriy teisinei padéciai jie turi jtakos, bty uztikrinta reali galimybé prisitaikyti
prie naujos teisinés situacijos. Todél, siekiant sudaryti sglygas asmenims ne tik susipazinti su nauju
teisiniu reguliavimu anksCiau, nei jis pradés galioti, bet ir tinkamai pasirengti numatomiems
pakeitimams, gali biiti biitina nustatyti vélesne jo jsigaliojimo datg (taikymo pradzig).

36. Siuo aspektu pazymétina, jog keiiant dkio subjekty veiklai jtaka darantj teisinj
reguliavimg gali biiti aktualus pereinamyjy nuostaty priémimo klausimas. Pavyzdziui, pereinamyjy
nuostaty priémimo klausimas Europos Sajungos teis¢je sprendziamas taikant konkuruojanciy
interesy nustatymo testg, kurio metu vertinama, ar egzistuoja virSesnis viesasis interesas (Zr., pvz.,
Teisingumo Teismo 1975 m. geguzés 14 d. sprendimo CNTA SA pries Komisijg, 74/74, 533 punkta,
2006 m. birZelio 22 d. sprendimo sujungtose bylose Belgija ir Forum 187 pries Komisijg, C-182/03
ir C-217/03, 172-174 punktus). Teiséty lukes¢iy apsaugos principas draudzia institucijoms keisti
taisykles, taikytinas tikio subjekty jau atliktiems sandoriams, nejtvirtinant pereinamojo pobtdzio
priemoniy, nebent tai biity pateisinama svaresniu vieSuoju interesu (Teisingumo Teismo 1979 m.
geguzés 16 d. sprendimo Ditta Angelo Tomadini Snc prie§ Amministrazione delle finanze dello
Stato, 84/78, EU:C:1979:129, 20 punktas).

37. Taip pat pastebétina, jog jstatymy leidéjas yra jtvirtings nuostatas, susijusias su tkio
subjekty veiklai jtaka daranciy teisés akty jsigaliojimu. Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy
jstatymo, kuriame numatytas bendrasis teisinis reguliavimas dél teisés akty jsigaliojimui keliamy
reikalavimy, 20 straipsnio 4 dalyje numatyta, jog teisés aktai, keiCiantys ar nustatantys nauja tikio
subjekty veiklos ar jos priezitiros teisinj reguliavima, paprastai jsigalioja geguzés 1 dieng arba
lapkric¢io 1 diena, taiau visais atvejais ne anksciau kaip po trijy ménesiy nuo jy oficialaus
paskelbimo dienos. Be to, VKEKK yra keliamas reikalavimas priimant ar keifiant teisés aktus
veikti apdairiai, rlpestingai ir i§ anksto pasirengti galimiems teisés akty pakeitimas (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo iSpléstinés teiséjy kolegijos 2018 m. kovo 13 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. eA-2979-822/2018).

38. Byloje nagrinéjamu atveju VKEKK elektros energijos perdavimo paslaugy kainy
koregavimo butinyb¢ motyvuoja 2015 m. lapkri¢io 17 d. priimtu Lietuvos Respublikos suskystinty
gamtiniy dujy terminalo jstatymo Nr. XI-2053 2, 5 ir 11 straipsniy pakeitimo jstatymu (toliau — ir
Pakeitimo jstatymas), kuriuo buvo pakeista tiekimo saugumg uztikrinancios dujy sistemos
finansavimo schema bei kuris numaté, jog pakoreguotos gamtiniy dujy tiekimo saugumo
papildomos dedamosios prie gamtiniy dujy perdavimo kainos surinkimo ir panaudojimo modelis
pradéty veikti nuo 2016 m. sausio 1 d.

39. Vertindama, ar Pakeitimo jstatymo nuostatos sudaré pagrinda koreguojant elektros
energijos perdavimo paslaugy kaing ir nauja redakcija paskelbiant Nutarimo Nr. O3-696 priede
i8déstyta Perdavimo paslaugy kainy tvarka nesilaikyti Elektros energetikos jstatymo 69 straipsnio
9 dalyje numatyty imperatyviy reikalavimy dél elektros energijos pardavimo kainos ir perdavimo
sistemos operatoriaus perdavimo paslaugos kainos ir tarify jsigaliojimo, iSpléstiné teiséjy kolegija
pazymi, jog Lietuvos Respublikos suskystinty gamtiniy dujy terminalo jstatymo 1 straipsnio
3 dalyje numatyta, kad teisiniams santykiams, kylantiems Sio jstatymo pagrindu, Lietuvos
Respublikos gamtiniy dujy jstatymas ir kiti jstatymai, reglamentuojantys atskiry energetikos
sektoriy veikla, taikomi tiek, kiek tai nepriestarauja Siam jstatymui. Pakeitimo jstatymo 4 straipsnio
2 dalyje nurodyta, kad Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija apskaiCiuoja ir tvirtina
2016 mety ir velesniy mety valstybés reguliuojamas kainas vadovaudamasi Sio jstatymo
nuostatomis. ISsamesniy nuostaty, detalizuojanciy kainy apskaiciavimg, taikyma ir jsigaliojima,
Pakeitimo jstatyme néra jtvirtinta.

40. I8pléstiné teiséjy kolegija sprendZia, jog Pakeitimo jstatyme jtvirtinty nuostaty néra
pagrindo vertinti kaip sudariusiy pagrindg paskelbiant Perdavimo paslaugy kainy tvarkg nesilaikyti
Elektros energetikos jstatymo 69 straipsnio 9 dalies reikalavimy. Nors Suskystinty gamtiniy dujy
terminalo jstatymo 1 straipsnio 3 dalyje ir numatytas Sio teisés akto taikymo prioritetas, i$
Pakeitimo jstatymo neiSlaukia, jog Pakeitimo jstatymo pagrindu apskaiCiuotos ir patvirtintos
2016 mety ir vélesniy mety valstybés reguliuojamos kainos turéty biiti pradedamos taikyti (galioti)
bitent nuo 2016 m. sausio 1 d., o vélesnis kainy jsigaliojimas néra galimas. Taip pat Siuo atveju
Elektros energetikos jstatymo 69 straipsnio 9 dalies nuostaty néra pagrindo vertinti kaip
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nesuderinamy Su Suskystinty gamtiniy dujy terminalo jstatymo nuostatomis ar traktuoti jas
kaip prieStaraujancias vienas kitoms.

41. ISpléstiné teis¢jy kolegija byloje nagrin¢jamu atveju vertindama, ar Siuo konkreciu
atveju aplinkybés, suponavusios kainy koregavimo butinybe, sudaré pagrinda nesilaikyti ar nukrypti
nuo Elektros energetikos jstatyme (69 str. 9 d.) numatyty imperatyviy reikalavimy dél tokiy kainy
jsigaliojimo tvarkos, konstatuoja, jog VKEKK norminéje administracinéje byloje sprendziamu
klausimu visgi nepateiké svariy ir jtikinamy argumenty, sudaranciy pagrinda spresti, jog Pakeitimo
jstatymo pagrindu Nutarimo Nr. O3-696 priede iSdéstytoje Perdavimo paslaugy kainy tvarkoje
pakoreguoty sisteminiy paslaugy kainy jsigaliojimas turéjo pradéti galioti bitent nuo 2016 m.
sausio 1 d. ISpléstiné teiséjy kolegija taip pat nenustaté svarbaus vieSojo intereso, biitinybés
apsaugoti kitas Konstitucijoje ijtvirtintas vertybes ar kity iSimtiniy ir objektyviy aplinkybiy,
nusverian¢iy asmeny, kuriy teisinei padéciai $ios kainos turéjo jtakos, interesg turéti Elektros
energetikos jstatymo 69 straipsnio 9 dalyje numatyta minimaly laikg prisitaikyti prie pasikeitusiy
kainy. Vertintina, jog Perdavimo paslaugy kainy tvarkai vadovaujantis tiek Pakeitimo jstatymu, tiek
Elektros energetikos jstatymu, galé¢jo blti numatytas vélesnis jsigaliojimas, t. y. laikantis Elektros
energetikos jstatymo 69 straipsnio 9 dalies reikalavimy. Juolab kad sisteminiy paslaugy kainos tais
paciais metais vél buvo koreguojamos — VKEKK 2016 m. geguzés 31 d. nutarimu Nr. O3-155
paskelbé nauja Elektros energijos perdavimo paslaugy kainy ir jy taikymo tvarka, kurioje sisteminiy
paslaugy kaina buvo mazesné nei paskelbta Nutarimo Nr. 03-696 priede iSdéstytoje Perdavimo
paslaugy kainy tvarkoje.

42. Be to, atkreiptinas démesys | tai, jog Pakeitimo jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje
numatyta, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé iki 2015 m. lapkri¢io 25 d., Valstybin¢é kainy ir
energetikos kontrolés komisija iki 2015 m. gruodzio 17 d. priima §io jstatymo jgyvendinamuosius
teisés aktus. Taigi VKEKK buvo numatytas terminas iki 2015 m. gruodzio 17 d. priimti Sio
jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus, t. y. per ménesj nuo Pakeitimo jstatymo priémimo. Siuo
atveju su Elektros energijos perdavimo paslaugy kainos ir jy taikymo tvarka susije pakeitimai buvo
atlikti 2015 m. gruodzio 30 d., kas sudaro pagrinda teigti, jog VKEKK nesilaiké Pakeitimo jstatyme
numatyty jpareigojimy iki 2015 m. gruodzio 17 d. priimti Pakeitimo jstatymo jgyvendinamuosius
teises aktus.

43. Konstitucinis Teismas, aiSkindamas konstitucinio teisinés valstybés principo
igyvendinimg teisékiiros procese, yra pabrézgs, kad konstitucinis teisinés valstybés principas
suponuoja jvairius reikalavimus jstatymy leid¢jui, kitiems teis¢kiros subjektams: teisékiiros
subjektai teiseés aktus gali leisti tik nevirSydami savo jgaliojimy <..> (Konstitucinio Teismo
2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. sausio 16 d. nutarimai). Konstitucinis Teismas yra nurodes, kad 1§
konstitucinio teisinés valstybés principo, kity konstituciniy imperatyvy kyla reikalavimas jstatymy
leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams paisyti i§ Konstitucijos kylan&ios teisés akty hierarchijos. Sis
reikalavimas inter alia reiskia, kad draudziama zemesnés galios teisés aktais reguliuoti tuos
visuomeninius santykius, kurie gali bati reguliuojami tik aukStesnés galios teisés aktais, taip pat,
kad Zemesnés galios teisés aktuose draudziama nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris konkuruoty
su nustatytuoju aukStesnés galios teisés aktuose (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d.
nutarimas). Pojstatyminiai teisés aktai negali prieStarauti jstatymams, konstituciniams jstatymams ir
Konstitucijai, pojstatyminiai teisés aktai turi bati priimami remiantis jstatymais (Konstitucinio
Teismo 2008 m. gruodzio 4 d., 2013 m. vasario 20 d., 2014 m. geguzés 9 d. nutarimai). Vienas i$
esminiy konstitucinio teisinés valstybés principo elementy — principas, kad neturi biti taikomas
teisés aktas, prieStaraujantis aukstesnés galios teisés aktui (Konstitucinio Teismo 2010 m. vasario
9 d. nutarimas).

44. Byloje nagrinéjamu atveju nustaciusi, jog atlikus su sisteminiy paslaugy kainy
poky¢iais susijusius elektros energijos perdavimo paslaugos kainy koregavimo veiksmus ir i§ esmés
nauja redakcija patvirtinus ir paskelbus Nutarimo Nr. 03-696 priede i8déstyta Perdavimo paslaugy
kainy tvarkg VKEKK buvo butina laikytis Elektros energetikos jstatymo 69 straipsnio 9 dalyje
numatyty reikalavimy dél 2 ménesiy nuo jy paskelbimo jsigaliojimo tvarkos, taip pat tai, jog Siuo
atveju nebuvo nustatyta svariy ir reikSmingy aplinkybiy, sudaranciy pagrindg nesilaikyti
imperatyviy jstatymo reikalavimy dél elektros energijos perdavimo paslaugy kainy jsigaliojimo
tvarkos, iSpléstiné teiséjy kolegija konstatuoja, jog VKEKK Nutarimo Nr. O3-696 priede iSdéstytos
Perdavimo paslaugy kainy tvarkos 1 punkte numacius, kad ,,$ia tvarka nustatomos nuo 2016 m.
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sausio 1 d. elektros perdavimo sistemos operatoriaus LITGRID AB taikomos elektros
energijos perdavimo paslaugy kainos, jy taikymo tvarka bei esminés salygos®, t. y. numacius, jog
naujai nustatytos kainos jsigalios pra¢jus 2 dienoms nuo jy paskelbimo 2015 m. gruodzio 30 d.,
buvo numatytas su aukStesnés galios teisés akte (Elektros energetikos jstatymo 69str. 9 d.)
itvirtintomis nuostatomis nesuderinamas teisinis reguliavimas, dél to jis pripazintinas
priestaraujanciu Elektros energetikos jstatymo (2012 m. sausio 17 d. jstatymo Nr. XI-1919
redakcija, galiojusi 2015 m. gruodzio 30 d.) 69 straipsnio 9 daliai, pagal kurig gamintojy, kuriy
parduodamos elektros energijos ir rezervinés galios kainos yra reguliuojamos, elektros energijos
pardavimo kaina ir perdavimo sistemos operatoriaus perdavimo paslaugos kainos ir tarifai jsigalioja
praéjus 2 meénesiams nuo jy paskelbimo.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
117 straipsnio 1 dalies 2 punktu, iSpléstiné teiséjy kolegija

nusprendzia:

Pripazinti, kad Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2015 m. gruodzio 30 d.
nutarimo Nr. O3-696 priedo (LITGRID AB valdybos 2015 m. gruodzio 23 d. sprendimu Nr. 12.1
(protokolo Nr. 69) patvirtintos Elektros energijos perdavimo paslaugy kainos ir jy taikymo tvarkos)
1 punkto nuostata, kad ,,Sia tvarka nustatomos nuo 2016 m. sausio 1 d. elektros perdavimo sistemos
operatoriaus LITGRID AB taikomos elektros energijos perdavimo paslaugy kainos, jy taikymo
tvarka bei esminés salygos® prieStarauja Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo
(2012 m. sausio 17 d. jstatymo Nr. XI-1919 redakcija, galiojusi 2015 m. gruodzio 30 d.)
69 straipsnio 9 daliai.

Sprendimas neskundziamas.

Sprendimas skelbiamas Teisés akty registre.
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