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PIRMASIS SKIRSNIS
KONTEKSTO (APLINKOS) ANALIZE

Teismas, planuodamas ir vykdydamas savo veikla, formuluodamas misijg, veiklos
strateginj tikslg, nustatydamas programa, jos tikslus, uzdavinius ir priemones strateginiam
tikslui jgyvendinti, vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnyje jtvirtinta
teismy, kaip savarankiskos valstybés valdzios samprata, ir 109 straipsnyje jtvirtinta nuostata,
kad teisingumg Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai. Teismo kompetencija nustato
Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
Istatymas, taip pat kiti specialiis jstatymai, veikla reglamentuoja Lietuvos Respublikos teismy
Jstatymas.

Teismo veiklai didziausig jtaka daro teisiniai, ekonominiai ir socialiniai veiksniai — tai
lemia visy rt8iy byly skaic¢iaus didéjima.

Aktualu yra tai, kad teisékiiros subjektams priimant naujus, keiciant ar naikinant jau
galiojancius teisés aktus (jy dalis), ne visada yra uZtikrinamas Ju nuoseklumas, teisés akty (ar
atskiry jy nuostaty) tarpusavio suderinamumas, kyla naujy normy aiskinimo ir taikymo
neaiskumas, yra nei§vengiamos teisinio reguliavimo spragos ir pan. Tai lemia naujy teisminiy
ginCy kilima, suponuoja Teismo pareiga imtis veiksmy siekiant suformuoti vienodg teisés
aiSkinimo ir taikymo praktika.

Pletodamas ir uztikrindamas vienoda teisés aiskinimg ir taikyma administraciniuose
teismuose, Teismas analizuoja nacionaliniy, Europos Sajungos ir tarptautiniy teismy praktika,
kitus teisés Saltinius, rengia teismy praktikos apibendrinimus, apzvalgas, vieSai skelbia
informacija apie savo veiklg, atlicka kitus veiksmus pagal kompetencija (Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 3, 15, 21 str.). ‘

2017 metais, kaip ir kasmet, Teismui teko nagrinéti jvairaus pobudzio bylas, taciau
didZiausig kiekj sudaré bylos dél netinkamy bausmiy vykdymo ir suémimo salygu,
neproporcingai sumazinto darbo uzmokescio atlyginimo, daugiau nei dvigubai padaugéjo
byly dél uzsienieciy teisinés padéties ir trigubai daugiau i$nagrinéta prieglobs¢io byly, auga ir
tampa vis jvairesnis socialinés apsaugos klausimy spektras. Teismas turéjo proga placiai ir
gausiai pasisakyti dél norminiy administraciniy akty teisétumo, $ios bylos apémé jvairias
valstybés valdymo sritis ir buvo reikmingos didelei visuomenés daliai, tokiai, kaip paramos
gavéjai, nejgalieji, tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy turétojai, pretendentai j
teiséjus ir kt.

- Mokesciy bylose Teismas 2017 metais ne karta akcentavo mokeséiy administratoriaus
pareiga padéti mokes¢iy mokétojams jgyvendinti savo teises ir atlikti pareigas. Socialinés
apsaugos sritis 2017 metais pasizyméjo tokio pobidZio gincais, kaip savivaldybés sprendimai
neskirti socialiniy paSalpy, socialinés paSalpos permokos isieskojimas, aiskinta sgvoka
,.bendrai gyvenantys asmenys* ir kt.

Teismas pasisaké ir uzsienie¢iy teisinés padéties, valstybés tarnybos, konkurencijos,
zalos atlyginimo, administraciniy byly teisenos, nuosavybés teisiy atkirimo, asmens teisinés
apsaugos Ir kitose srityse. (Placiau galima pasiskaityti Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2017 mety veiklos apzvalgoje Teismo internetiniame puslapyje www.lvat.lt)

Teismo veiklos apim¢iai daro jtakg ir vis naujomis administracinés jurisprudencijos
nuostatomis pasipildanti Teismo jurisdikcinés veiklos sritis. 2017 m. birZelio 20 d. Lietuvos
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Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 47, 57, 100, 101, 105
straipsniy pakeitimo ir [statymo II dalies II skyriaus papildymo tre¢iuoju-1 skirsniu jtvirtinta
grupés skundo padavimo galimybe.

Teismas, siekdamas uztikrinti, kad vykdant teisingumg bylose nebiity taikomi
Istatymai ar Kiti teisés aktai, prieStaraujantys Lietuvos Respublikos Konstitucijai, 2017 metais
kelé naujas bylose taikytiny teisés normy konstitucingumo problemas. ApZvelgiamais metais
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas prieme Teismo praSymus dél ministry
materialinés atsakomybés, dél kriminalinés zvalgybos informacijos panaudojimo, deél
valstybinés svarbos projekty, dél teisés j Zvejybos kvotg nustatymo kriterijy, dél antrinés
teisinés pagalbos skyrimo salygy. ‘

Akcentuotina ir tai, jog Lietuvos narysté Europos Sajungoje ir kitose tarptautinése
organizacijose yra svarbus veiksnys, darantis itakg valstybés teisiniam gyvenimui, kai
nacionaliné teisé turi biiti aiskinama ir taikoma atsizvelgus | tarptautiniy teismy pateiktus
1$aiSkinimus. 2017 metais reik§minga mokesciy byly dalis buvo susijusi su pridétinés vertés
mokes¢io klausimais, sprendzianéiais Europos Sajungos teisés veiksmingo uZtikrinimo
problemas, ta¢iau nemazai apmokestinimo taisykliy iSaiskinimy, taikant, be kita ko, Europos
Sajungos teisés aktus, Teismas pateike ir akcizy bei muity srityse.

Teismo veiklai reik$mingg jtaka turi tarptautiniy ir Europos Sgjungos teisminiy
institucijy praktika, kurig biitina analizuoti, apibendrinti siekiant tinkamai taikyti Europos
Sajungos ir tarptautinés teisés aktus. Todel labai svarbi teismo funkcija — formuoti vienoda
administraciniy teismy praktika, rinkti, analizuoti ir sisteminti Europos Sgjungos teisminiy
institucijy, Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, susijusia su administraciniy teismy
kompetencija, rengti Sios praktikos apzvalgas ir apibendrinimus, tai reikalauja papildomy
resursy.

Vykdydamas pareigg kilus abejoniy dél Europos Sgjungos teisés akty aiSkinimo ar
galiojimo prasyti Europos Sajungos Teisingumo Teismo priimti prejudicinj sprendima, 2017
metais Teismas kreipési j Sia teismine institucija su klausimais del elektroniniy pinigy jstaigy
steigimo ir veiklos, dél alkoholio ir alkoholiniy gérimy apmokestinimo akcizo, dél apdoroto
tabako apmokestinimo akcizo bei dél viesyjy interesy elektros energetikos sektoriuje schemos
vertinimo kaip valstybés pagalbos.

[Saugusias Teismo darbo apimtis liudija ir Teismo veiklos statistika. 2017 metais buvo
gautos 4159 bylos, i$nagrinétos 3840 bylos. Tuo tarpu 2016 metais Teismas i$nagrinéjo 3678
byly, 2015 metais buvo i$nagrinétos 3586 bylos. 2017 metais nei$nagrinéty byly skaicius
Teisme pasieké 3374 byly. ‘

Bendra proceso trukmé Teisme yra 12,12 meénesio, o tam tikry administraciniy byly
kategorijy trukmé virsija 14 ménesiy trukme.

Paminétina, jog, siekiant operatyviai veikti pagal auks¢iausius kokybés standartus,
uztikrinti teikiamy paslaugy atitiktj teisés aktams, kurti patrauklig ir sveikg aplinkg dirbti ir
tobuléti bei bati atviram naujovéms, taip pat nuolat stebéti ir analizuoti teismo veiklos kokybe
ir efektyvumg bei reaguoti j veiklos tobulinimo poreikius, 2017 m. jdiegta kokybés vadybos
sistema LST EN ISO 9001:2015, padedanti uztikrinti Teismo nepriklausomuma, atvirumg ir
profesionalumg. PaZymétina, kad 2017 metais pasiektas aptarnavimo kokybés vertinimo
rodiklis 4,5 balo i§ 5 (2016 metais — 3,6 balo, 2015 metais — 3,3 balo).

Dar vienas i88ukis, su kuriuo tenka susidurti Teismui, yra mazas visuomenes
pasitikéjimas teismais. Akcentuodamas poreikj didinti atvirumg visuomenei, Teismas kasmet
organizuoja atviry dury dienas, konferencijas, apvaliojo stalo diskusijas.

2017 metais Teismo teiséjai savo patirtimi su kolegomis i§ uZsienio dalijosi bei naujy
Zinly sémési tarptautiniuose renginiuose. Teismo teis¢jai dalyvauja Tarptautinés teiséjy
asociacijos, Europos administraciniy teismy teis€jy asociacijos (AEAJ), Europos teises
akademijos (ERA) veiklose, Europos Sajungos Vyriausiyjy administraciniy teismy ir
Valstybés Taryby asociacijos (ACA Europe) organizuotuose renginiuose. 2017 metai svarbis
tuo, kad Teismas jsiliejo j du naujus tarptautinius teismy bendradarbiavimo tinklus: Europos
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Zmogaus Teisiy Teismo sukurta Auks¢iausiyjy instancijy teismy tinkla (Superior Courts
Network), skirta uZtikrinti veiksmingg apsikeitimg informacija su auksCiausiyjy instancijy
nacionaliniais teismais apie teismy praktika, susijusig su Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos taikymu; Europos Sajungos Teisminj Tinklg (Réseau Judiciaire de
I"Union Européenne), skirtg stiprinti dalyvaujanciy teismy teisminj bendradarbiavimg, rasti
informacija apie prejudicinius sprendimus, nacionaliniy teismy sprendimus, taikant Europos
Sajungos teise, naudotis kitais lyginamosios teisés jrankiais.

Apibendrinant veiklos kontekstg tenka pazymeti, kad didéjantis byly srautas, nuolatiné
teises akty kaita, tiesiogiai taikomy Europos Sgjungos teisés akty gausa, poreikis aiskinti ir
taikyti Europos Sajungos Teisingumo Teismo, Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika,
gin¢y sudétingumas reikalauja kvalifikuoty, turin¢iy patirt] teisininky, dar uotojy, gebanéiy
padéti teis¢jams rengiant teismy sprendimus, uZtikrinant vieningg, iSsamia, aiskia teises
aiSkinimo ir taikymo praktika, kity Teismo funkeijy vykdyma. Deja, 2017 metais darbuotojy
stabilumas pasieké tik 78 procentus, tuo tarpu kai 2016 metais jis buvo 90,4 procento. Vis
daugiau auksta kvalifikacijg turiniy teisininky, nesulaukdami tinkamos motyvacijos dél lesy
trikumo iSeina i§ darbo. 2017 metais uz nepriekaistingai atliktus darbus, darbo apimtis
virSijan¢ius  kriivius 21 Teismo darbuotojas gavo padékas, nors ~buvo svarstyta
kl.asiq/priemokq/priedq suteikimo galimybeé, tagiau J1 atmesta dél nepakankamy asignavimy.
Atitinkamai, ypatingai svarbu, kad Teismui bity skiriami jo poreikius atitinkantys
asignavimai, kurie padéty sudaryti sglygas efektyviai Teismo veiklaj — uztikrinty normalias
Teismo personalo darbo, atlyginimo ir kvalifikacijos kélimo salygas.

ANTRASIS SKIRSNIS
STRATEGINIU TIKSLU IGYVENDINIMAS

\
rgtrateginis tikslas: Vykdyti teisingumg ir uZtikrinti konstituciniy vertybiy apsauga kaip
vienintelés ir galutinés instancijos teismui bei biuinant apeliacine in%tancija byloms dél
| apygardy administraciniy teismy sprendim , formuoti administraciniy teismy praktika.
Strateginiam tikslui jgyvendinti vykdoma ilgalaiké testine programa — teisingumo vykdymas.
Programa yra finansuojama i§ dviejy Saltiniy: valstybeés biudzeto 1e8y ir asignavimy valdytojo
pajamy jmoky.

I lentelé. Strateginj tiksla igyvendinan¢ios programos ir 2017 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme patvirtinty asignavimy panaudojimas

Asignavimy panaudojimas (tukst. Eur)
Agﬁ_!l’» Panaudota
Patvirtintas Faktitkai asignavimy nuo

Programos . Patikslintas ; :
Programos pavadinimas . ; . . asignavimy,
kodas asignavimy | asignavimy panaudota
. : nurodyty
planas planas* asignavimy

patikslintame plane,
dalis (proc.)**
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2

3 4 5
01.002 Teisingumo vykdymas 2097,1 2097,1 2096,8 2096,8

| ]

I8 jy ES ir kita tarptautine Jinansiné parama

* Jeigu patikslintame plane asignavimai didéja ar mazgja daugiau nei 5 proc. lyginant su asignavimais, nurodytais patvirtintame plane, to
priezastys trumpai paaiskinamos po lentele. Paaiskinimai pateikiami dél patikslinty asignavimy programos lygiu. |
** Jeigu asignavimy panaudojimo procento nuokrypiai virsija 10 proc., jie ir jy priezastys trumpai paaiskinami po Ieintele.

|
Strateginio tikslo efekto vertinimo kriterijaus — byly, kuriose buvo atnaujintas procesas, skaiCiaus
mazéjimas — vertinimas. ‘

1 grafikas. Byly, kuriose buvo atnaujintas procesas, skaiciaus maz¢jimas, matavimo vienetas %.
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Pirmojo efekto kriterijaus “Byly, kuriose buvo atnaujintas procesas skaidiaus mazejimas™ matavimo
vieneteas: %. Rodiklio skaiciavimas: skai¢iuojama atitinkamy mety byly, kuriose buvo atnaujintas
procesas, procentiné dalis, lyginant su atitinkamy mety visy iSnagrinéty byly skaidiumi. Duomeny 3altinis:
Teismy informacineés sistemos LITEKO duomenys. |

2017 metais Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2 ISnagrinetose bylose buvo atnaujintas procesas.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartimi, priimta adrninistraci11§:je byloje Nr. eP-62-
662/2017, procesas buvo atnaujintas  Lietuvos vyriausiojo  administracinio  teismo
administracinéje byloje Nir. ¢A-3672-525/2017, pripazinus, kad sprendimas nevisiskai atitiko
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikg taikant Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo 43 straipsnio 1 dalies nuostatas, skyrési teisinis vertinimas byloje, kurioje
nagrinéjamos panasios aplinkybés. Atsizvelgiant ] tai, procesas administracingje byloje buvo
atnaujintas Administraciniy byly teisenos istatymo 156 straipsnio 2 daﬂies 10 ir 12 punkty
pagrindais. \
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartimi, priimta administracinéje byl%oje Nr. P-4-822/2017,
procesas buvo atnaujintas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo administracingje byloje
Nr. A-1100-261/2016, pripazinus, kad teismas skirtingai teisiskai jvertino i§ esmes tapacius
atsakovo veiksmus, sukélusius vienodai neigiamas pasekmes pareiSkéjams. Siekiant unifikuoti
teismy praktikg, procesas administracingje byloje buvo atnaujintas Administraciniy byly teisenos

Istatymo 153 straipsnio 2 dalies 12 punkto pagrindu.

2017 metais administraciniy byly buvo iSnagrinéta 3 840, todeél, atsiivelgps 1 iSnagrinéta byly
skaiciy, byly, kuriose buvo atnaujintas procesas, skaiéiy, matyti, kad teismo strateginio tikslo
efekto vertinimo kriterijaus reik§me yra 0,05 proc.

2016 metais dvejose Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo bylo‘se buvo atnaujintas
procesas. Administraciniy byly buvo iSnagrinéta 2 700, todél, atsizvelgus | iSnagrinétg byly
skaiciy, byly, kuriose buvo atnaujintas procesas, skai¢iy, matyti, kad teismo strateginio tikslo
efekto vertinimo kriterijaus reikme yra 0,07 proc. Pazymeétina, kad toks vertinimo kriterijus 2016
metais buvo nustatytas pirmga karta. ‘

2015 metais penkiose Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo bylose buvo atnaujintas
procesas. Administraciniy byly buvo i$nagrinéta 2 165, todel, atsizvelgus j iSnagrinéta byly
skai€iy, byly, kuriose buvo atnaujintas procesas, skai¢iy, matyti, kad teismo strateginio tikslo
efekto vertinimo kriterijaus reikme yra 0,23 proc.

2014 metais SeSiose Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo bylose buvo atnaujintas
procesas. Administraciniy byly buvo i3nagrinéta 1953, todel, atsizvelgus i i3nagrinéta byly
skai¢iy, byly, kuriose buvo atnaujintas procesas, skaiCiy, matyti, kad teismo strateginio tikslo
efekto vertinimo kriterijaus reiksmé yra 0,31 proc. ‘

< o) . .
Strateginio tikslo efekto vertinimo kriterijaus — Europos Zmogaus Teisiy Telsmo sprendimuy bylose
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pries Lletuyva., Kuriose buvo nustatyta pazeidimy dél Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo
veiklos, skai¢iaus mazéjimas — vertinimas. 1

2 grafikas. Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimy bylose pries Lietuva, kuriose buvo nustatyta

pazeidimy dél Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo veiklos, skai¢iaus mazg¢jimas, matavimo vienetas
vnt. ‘

Antrojo efekto vertinimo kriterijaus — Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimy bylose pries Lietuva,
kuriose buvo nustatyta pazeidimy dél Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo veiklos skaigius per

metus. Matavimo vienetas: (vnt.).
|
|

IS viso 2017 metais nurodyti 5 sprendimai, susije su Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
kompetencija: 2017 m. sausio 17 d. sprendimas byloje Jankovskis pries Lieuva (peticijos Nr. 21575/08);
2017 m. kovo 14 d. sprendimas byloje Kavaliauskas ir kiti prie§ Lietuva( peticijos Nr. 51 752/10); 2017 m.
liepos 4 d. sprendimas byloje Aleksandravigius ir kiti pries Lietuvg (peticijos Nr. 32344/13); 2017 m.
rugséjo 26 d. sprendimas byloje Vitanis ir Sukys prie$ Lietuva (peticijos Nr. 51043/13, 54553/13); 2017
m. spalio 10 d. sprendimas byloje Grigolovi¢ prie Lietuva (peticijos Nr. 54882/10),
Minétuose sprendimuose, susijusiuose su Lietuvos vyriausiojo administracini teismo kompetencija,
nebuvo nustatyta Konvencijos 6 straipsnio pazeidimy dél Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
veiklos. |

|
2016 metais taip pat nebuvo nustatyta Konvencijos 6 straipsnio pazeidimy dél Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo veiklos. Pazymétina, kad 2016 metais toks efekto vertinimo kriterijus nustatytas
pirma kartg. |

Palyginimui, jeigu toks kriterijus bty nustatytas anks€iau, jo reik§me bty tokia:

2015 m. lapkri¢io 24 d. buvo priimtas sprendimas byloje Paliutis prie§ Lietuva, kuriame buvo konstatuotas
Konvencijos 6 styraipsnio 1 dalies pazeidimas dél to, kad nebuvo iSnagrinétas pareiskéjo reikalavimas ir
sprendime nepateikti pakankami motyvai. ‘

2014 metais taip pat nebuvo nustatyta Konvencijos 6 straipsnio pazeidimy dél Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo veiklos.

Teismas 2018-2020 m. sieks tobulinti savo veikla, uZtikrinant efektyvesn;j ir racionalesnj
turimy materialiyjy ir zmogiSkyjy iStekliy naudojima pavesty uZduoéiq‘ lgyvendinimui bei
funkcijy vykdymui. Teismas kryptingai didins teismo nepriklausomuma, atviruma visuomenei ir
profesionalumg, atliekamy funkcijy kokybe, siekdamas didesnio visuomenés pasitikéjimo visa
Teismy sistema.

Pagrindinis i3§tkis, su kuriuo tenka susidurti teismui — tai iSaugusios teismo apimtys, itin
didelis gaunamy byly skaiius. Nors iSnagrinéjamy byly kiekiai didéja, taciau neiSnagrinety byly
liku¢iai nemazéja. Siekiant Zenkliai sutrumpinti administraciniy byly nagrinéjimo apeliacine
tvarka trukme (iki 4-6 menesiy), darbo organizavimo priemonémis maksimaliai optimizuotas
procesy valdymas, ypaé vienarisiy administraciniy byly parengimo nagrinéti stadijoje. Bylos
nagrinéjamos pasitelkiant teisingumo vykdyma aptarnaujantj personalg — teiséjy padéjéjus,
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Svarbus teismo veiklos rezultaty rodiklis — proceso trukme — stabilizuojasi, ta¢iau

labai ilga. Matomos byly srauty tendencijos nerodo greity pozityviy poky¢iy,
situacijos suvaldymui  uZtikrinti padidintas  teisininky,
aptarnavimo funkcijas — teiséjy padejéjy skaicius Teisme. ‘
Pirmiau minéty veiksniy visuma nulemia Teismo materialinio, techninio apripinimo
didéjimo poreikj. Nors 2018 metams finansavimas yra padidintas, tagiau asignavimai patvirtintam
etaty skaiciui nepakankami. Teismas nuolat iesko tinkamiausiy bidy Zmogiskiesiems ir
finansiniams  istekliams panaudoti. Lésy trikumas lemia ribotas galimy%bes taikyti darbuotojy
skatinimo ir motyvacijos kélimo priemones, kvalifikuoty, patirtj turin¢iy teisininky jdarbinimui ar
dirban¢iy kvalifikuoty teisininky ilaikymui darbo vietoje siekiant operatyviau nagrinéti bylas,

kryptingiau sisteminti teismy praktika, placiau viesinti informacijg apie Teismo veikla.

Ji Vvis tiek yra
todél veiksmingam
atliekanciy teisingumo vykdymo

Teismo kancleris



