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Rekomendacijos teikiantiems pareiskimus bei prasymus administraciniams teismams

PAREISKIMUY IR PRASYMU ISTIRTI NORMINIO ADMINISTRACINIO AKTO TEISETUMA RENGIMO IR
PADAVIMO ADMINISTRACINIAMS TEISMAMS REKOMENDACHOS

Administraciniuose teismuose (apygardy administraciniuose teismuose ir Lietuvos vyriausiajame
administraciniame teisme) nagrinéjamos norminés administracinés bylos — tai tokios bylos, kuriose
atliekamas konkretaus norminio administracinio akto (ar jo dalies) atitikties aukstesnés galios teisés
aktui (ar jo daliai) tyrimas. Siuo teisminiu procesu siekiama ne i$spresti individualy ginéa ar konkretaus
asmens subjektiniy teisiy pazeidimo klausimg, o nuspresti dél norminio administracinio akto teisétumo.
Atlikus teisétumo patikrg, administraciniams teismams pagal Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatyma (toliau — ABT]) yra suteikti jgaliojimai pripaZinti, kad tiriamas norminis administracinis
aktas (ar jo dalis) yra teisétas, arba pripazinti, kad norminis administracinis aktas (ar jo dalis), dél kurio
buvo kreiptasi, prieStarauja jstatymui ar Vyriausybés norminiam teisés aktui (ABT] 117 str. 1 d.). Svarbu
ir tai, kad pagal ABT] 118 straipsnio 1 dalj, norminis administracinis aktas (ar jo dalis) paprastai negali
bati taikomas nuo tos dienos, kai oficialiai buvo paskelbtas jsiteiséjes administracinio teismo sprendimas
dél to norminio administracinio akto (ar jo dalies) pripaZzinimo neteisétu.

Lietuvos teisinéje sistemoje jtvirtinti du teisminés norminiy administraciniy akty teisétumo
kontrolés bidai: abstraktus (ABT] 112 str.), t. y. nesusijes su konkrecia teisme nagrinéjama byla; ir
konkretus (ABT) 113, 114 str.), t. y. susijes su konkrecia teisme nagrinéjama byla. Priklausomai nuo
patikros budo skiriasi galintys kreiptis j administracinj teismg subjektai, kreipimosi tvarka ir forma.

Norminés administracinés bylos nagrinéjimo ribas, teisetumo patikros apimtj ir tyrimo dalyka
paprastai apibrézZia pareiskéjo pateiktame procesiniame dokumente nurodytas prasymas, jo apimtis,
taip pat prasymag pagrindZiantys teisiniai argumentai. Todél itin svarbu, kad pareiskimuose ir
prasymuose buty tinkamai (tiksliai, aisSkiai ir argumentuotai) suformuluota pareiskimg ar prasyma
teikiancio subjekto pozicija, abejoné dél gincijamame norminiame teisés akte (ar jo dalyje) nustatyto
teisinio reguliavimo neatitikimo auksStesnés galios teisés akty reikalavimams. PrieSingu atveju negalima
nustatyti norminés bylos dalyko, nagrinéjimo riby ir apimties, suvarzoma proceso Saliy teisé teikti
paaiskinimus, taip pat sunkéja bylos ruoSimas nagrinéti teisme. Taigi teisminés norminiy administraciniy
akty teisétumo patikros efektyvumas, operatyvus ir ekonomiskas tokiy byly nagrinéjimas itin priklauso
bltent nuo j administracinius teismus besikreipianciy subjekty parengty pareiskimy ir prasymy kokybés,
tinkamo kreipimosi j teisma tvarkos laikymosi. ABT] jtvirtinty reikalavimy neatitinkantys pareisSkimai ir
prasymai nagrinéti nepriimami, o administraciné byla, pradéta pagal tokj pareiskimg ar prasymga,
nutraukiama.

Siy rekomendacijy tikslas — supazindinti bei priminti kreipimosi j administracinius teismus dél
norminiy administraciniy akty teisétumo patikros tvarkg ir pateikti besikreipiantiems subjektams
praktine informacijg, kuri palengvinty reikalavimus atitinkanciy pareiskimy ir praSymy parengimg bei
tinkama jy pateikima administraciniams teismams. Rekomendacijose rasite jstatymuose ir / arba teismy
praktikos nuostatose jtvirtintus reikalavimus, kuriy privalu laikytis rengiant ir teikiant pareiSkimus bei
prasymus, taip pat rekomendacinio pobidZio patarimus, padésiancius parengti kokybiSka procesinj
dokumenta.

I. Aktai, dél kuriy gali buti paduodamas pareiSkimas ar praSymas administraciniam teismui

[.1. Norminiai administraciniai aktai, kuriuos priémé centriniai valstybinio administravimo
subjektai, teritoriniai valstybinio administravimo subjektai arba savivaldybiy administravimo subjektai.

Norminio administracinio akto sgvokos apibréZzimas yra pateiktas Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatyme, pagal kurj norminis administracinis aktas — tai teisés aktas, nustatantis elgesio
taisykles, skirtas individualiai neapibréztai asmeny grupei.

Pla¢iau apie norminio administracinio akto pozymius, suformuotus administracinés
jurisprudencijos nuostatose, Zr. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant



https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/23_apibendrinimas.pdf
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Administraciniy byly teisenos jstatymo normas, apibendrinimo, publikuoto LVAT biuletenyje Nr. 23, II.1.
bei VI.1. paragrafus, taip pat Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo normas, apibendrinimo, publikuoto LVAT biuletenyje
Nr. 30, I1.1.1 paragrafa.

Pagal VieSojo administravimo jstatymo 4 straipsnio 4 dalj, centriniai valstybinio administravimo
subjektai — tai valstybinio administravimo subjektai, kuriy veiklos teritorija yra visa valstybés teritorija
(pvz., Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos, Valstybiné ligoniy
kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos); teritoriniai valstybinio administravimo subjektai — valstybinio
administravimo subjektai, kuriy veiklos teritorija yra nustatyta valstybés teritorijos dalis (pvz., Vilniaus
apskrities valstybiné mokesciy inspekcija, Vilniaus teritoriné muitiné, Klaipédos regiono aplinkos
apsaugos departamentas). Vadovaujantis VieSojo administravimo jstatymo 4 straipsnio 5 dalimi,
savivaldybiy administravimo subjektai — tai savivaldybiy institucijos ar jstaigos, jy valstybés tarnautojai ir
pareiglinai, savivaldybés jmonés, vieSosios jstaigos, kuriy savininké ar dalininké yra savivaldybeé,
asociacijos, jgalioti atlikti vieSajj administravima. Tokius vieSojo administravimo jgaliojimus suteikia
jstatymy jgaliotos savivaldybés institucijos savo priimtu teisés aktu (pvz., Vilniaus miesto savivaldybés
taryba, Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktorius, Vilniaus miesto socialinés paramos
centras).

I.2. Bendro pobiidzio teisés aktai, kuriuos priémé konkrecios bendrijos, politinés partijos, politinés
organizacijos ar asociacijos.

Terminas ,,bendro pobudzio aktas” jstatymuose néra apibréztas, taciau naudingy nuostaty del Siy
akty sampratos galima rasti administraciniy teismy praktikoje (taip pat Zr. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktikos, taikant Administraciniy byly teisenos jstatymo normas, apibendrinimo
VI.1. paragrafo 8 ir 9 punktus). Pavyzdziui, tokiu aktu pripazintinas Lietuvos advokatiros Advokaty
tarybos sprendimu patvirtintas Dokumenty ir informacijos apie Lietuvos advokatiros veiklg teikimo
Lietuvos advokatiros nariams tvarkos aprasas.

Il. Administraciniy teismy kompetencija nagrinéti pareiskimus (prasymus) istirti norminiy
administraciniy akty teisétuma

PareiSkimai arba prasymai paduodami:

» Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui — dél centrinio valstybinio administravimo
subjekto priimto norminio administracinio akto ar bendrijos, politinés partijos, politinés
organizacijos ar asociacijos priimto bendro pobldzZio teisés akto teisétumo (pvz., dél
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro jsakymu patvirtinty Lietuvos Respublikos jiry
laivy registravimo taisykliy, dél Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos
sprendimu patvirtinto Valstybés biudZeto lésomis finansuojamy kandidaty diskusijy per
radijq ir televizijq tvarkos apraso, dél Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos
direktoriaus jsakymu patvirtinto Abonento teisés iSlaikyti abonentinj numerj, keiCiant
viesyjy telefono rysio paslaugy teikéjq, paslaugy teikimo vietq arba budg, uZtikrinimo
sqlygy ir tvarkos apraso);

» Atitinkamam apygardos administraciniam teismui - dél teritorinio valstybinio
administravimo subjekto ar savivaldybiy administravimo subjekto priimto norminio
administracinio akto (pvz., dél Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimu patvirtinto
Priemimo j Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokyklas tvarkos apraso, dél
Zarasy rajono savivaldybes tarybos sprendimu patvirtinto Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems Zarasy rajono savivaldybés gyventojams teikimo tvarkos apraso, dél
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu patvirtinto Gyviny
laikymo savivaldybiy teritorijy gyvenamosiose vietovése tvarkos apraso).
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Ill. Teisés aktai, kuriy atitikciai gali buti atliekamas tyrimas

Administraciniams teismams priskirta tirti, ar norminiai administraciniai aktai atitinka jstatymus ir
Vyriausybés norminius teisés aktus (ABT) 112 str. 1 d., 114 str. 1 d.).

Teismy praktikoje pripazjstama, jog j administracinj teismg kreiptis galima ir tais atvejais, kai
abejojama, ar norminis administracinis aktas atitinka Lietuvos Respublikos Konstitucijag — konkrety jos
straipsnj ar joje jtvirtintg konstitucinj principa.

Administraciniai teismai netiria norminiy administraciniy akty atitikties Zemesnés galios aktams
nei Vyriausybés norminiai teisés aktai.

IV. Subjektai, turintys teise kreiptis j administracinj teismg dél norminio administracinio akto
teisétumo patikros

IV.1. Su abstrakciu pareiskimu j administracinj teismg gali kreiptis (ABT) 112 str. 1ir 2 d.):

Seimo nariai;

Seimo kontrolieriai;

vaiko teisiy apsaugos kontrolierius;

lygiy galimybiy kontrolierius;

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés pareigiinai;

prokurorai;

profesinés savivaldos asociacijos, jsteigtos pagal jstatymg vykdyti viesgsias funkcijas;
Vyriausybés atstovai (dél savivaldybiy administravimo subjekto priimto norminio
administracinio akto (ar jo dalies) teisétumo).

YVVVVVVYVYY

IV.2. Prasymg, susijusj su individualiai nagrinéjama byla, gali pateikti bendrosios kompetencijos
arba specializuoti teismai (ABT) 114 str. 1 d.).

V. Pareiskimams ir praSymams dél norminio administracinio akto teisétumo patikros taikomas
teisinis reguliavimas

Abstraktaus pareiskimo dél norminio administracinio akto padavimui, jo formai ir turiniui taikomi
ABT] 23-25 straipsniuose iSdéstyti reikalavimai, atsizvelgiant j specialiy procesiniy normy, isdéstyty ABT)
2 dalies Il skyriaus pirmajame skirsnyje, nuostatas bei byly dél norminiy administraciniy akty teisétumo
specifika.

Pagrindinés procesinés normos, susijusios su bendrosios kompetencijos ar specializuoto teismo
kreipimusi j administracinj teismg dél norminio administracinio akto teisétumo iStyrimo, jtvirtintos ABT]
113 ir 114 straipsniuose. Kreipiantis j administracinius teismus dél norminiy administraciniy akty
teisétumo iStyrimo, patartina taip pat vadovautis Teiséjy tarybos 2016 m. geguzés 27 d. nutarimu Nr.
13P-65-(7.1.2) patvirtintais rekomenduojamais teismy procesiniy sprendimy kokybés standartais.

Rengiant pareiskimus bei prasymus, atsizvelgtina j tai, kad teismas, gaves atitinkamg pareiskimg ar
prasyma, kiek reikalinga taip pat taiko ABT] 33 straipsnj, reglamentuojantj skundo (prasymo, pareiskimo)
priémimg pirmosios instancijos teisme.

VI. Kreipimosi j administracinj teismg dél norminio administracinio akto teisétumo patikros
forma

Seimo nariai, Seimo kontrolieriai, vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, lygiy galimybiy kontrolierius,
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés pareiginai, prokurorai, profesinés savivaldos asociacijos,
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jsteigtos pagal jstatymg vykdyti vieSgsias funkcijas, Vyriausybés atstovai dél konkretaus norminio
administracinio akto (jo dalies) ar bendro pobldzio teisés akto teisétumo iStyrimo j administracinj
teisma kreipiasi su pareiskimu.

Bendrosios kompetencijos ir specializuoti teismai prasyma istirti norminio administracinio akto
teisétumg iSdésto teismo nutartyje.

VII. Kreipimosi j administracinj teismg dél norminio administracinio akto teisétumo patikros
tvarka

VII.1. Nuostatos, taikomos pareiskimams istirti norminio administracinio akto teisétuma:

i) pareiSkimas paduodamas rastu (pateikiant tiesiogiai Teismo rastinei arba atsiunciant pastu),
faksimiliniu laisku arba elektronine forma elektroniniy rysiy priemonémis (ABT] 112 str. 4 d.).
Asmenys, teikiantys pareiskimg elektroniniy rySiy priemonémis, turi juos pasirasyti saugiu
elektroniniu parasu arba savo asmens tapatybe patvirtinti kitais bldais (per elektroninés
bankininkysteés sistemas ir pan.), arba uZsiregistruoti teismy informacinéje sistemoje (asmuo
prie LITEKO ViesSyjy elektroniniy paslaugy posistemio paskyros gali prisijungti Lietuvos
teismy elektroniniy paslaugy portale adresu https://www.e.teismas.lt). Jeigu pareiskimas
siunciamas faksimiliniu laisSku arba kitomis elektroniniy rysiy priemonémis, ne véliau kaip per
tris kalendorines dienas turi bati pateiktas pareiskimo originalas. Pareiskimo originalo
pateikti nereikia, jeigu asmens tapatybé patvirtinama pasirasant saugiu elektroniniu parasu
ar kitais badais (pvz., per elektroninés bankininkystés sistemas) arba asmuo yra
uzsiregistraves teismy informacinéje sistemoje (ABT] 23 str. 7 d.);

i) pareiskimg pasiraso pareiskéjas arba jo atstovas. Prie atstovo paduodamo pareiskimo turi
blti pridedamas jgaliojimas arba kitas dokumentas, patvirtinantis atstovo jgaliojimus.
Pareiskimas elektronine forma j LITEKO VieSyjy elektroniniy paslaugy posisteme jkeliamas ir
pasirasomas elektroniniu parasu pareiskéjo arba jo jgalioto asmens (ABT) 24 str. 3 d.);

iii)  prie pareiSkimo turi bati prideéti Sie priedai (ABT] 112 str. 3 d.):

» gincijamo teisés akto viso teksto kopija;

» jstatymo ar Vyriausybés norminio teisés akto, kuriam galblt prieStarauja gincijamas

norminis administracinis aktas, viso teksto kopija.

Patartina, kad pridedami priedai buty sudéti ta pacia eilés tvarka, kaip nurodyta priedy
sgrase. Priedai turéty bati pridedami taip, kad juos bty galima lengvai atskirti.
Gincijamo norminio administracinio akto, jstatymo ar Vyriausybés norminio teisés akto
kopija laikytina teisés akto teksto, paskelbto Teisés akty registre (https://www.e-tar.It),
kopija (Lietuvos Respublikos teisékilros pagrindy jstatymo 19 str. 3 d.);

iv) pareiskimo su priedais egzemplioriy (kopijy) turi bati tiek, kad juos baty galima jteikti
kiekvienai proceso 3aliai ir dar likty egzempliorius teisme, iSskyrus atvejus, kai pareiskimas
paduodamas elektroniniy rysiy priemonémis (ABT] 25 str. 3 d.);

V) kai pareiSkimas paduodamas elektroniniy rysiy priemonémis, prie jo turi bati pridedamos ir
priedy skaitmeninés kopijos. Elektroninés formos pareiskimai ir prie jy pridedamy priedy
skaitmeninés kopijos pateikiami teisingumo ministro nustatyta tvarka (ABT] 25 str. 1 d.).

VII.2. Nuostatos, taikomos prasymams iStirti norminio administracinio akto teisétuma

i) bendrosios kompetencijos ar specializuoti teismai praSyma patikrinti, ar konkretus
norminis administracinis aktas (ar jo dalis), kuris turéty bati taikomas nagrinéjamoje byloje,
atitinka jstatyma ar Vyriausybés norminj teisés aktg, iSdésto nutartyje (ABT) 112 str. 1 d.,
114 str. 1 d.);



i)
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prie teismo nutarties pridedama (ABT] 115 str. 2 d.):
» sustabdytoji bendrosios kompetencijos ar specializuoto teismo byla;
» gincijamo teisés akto viso teksto nuorasas (kopija);
» jstatymo ar Vyriausybés norminio teisés akto, kuriam prieStarauja skundZiamas
teisés aktas, viso teksto kopija;
» teismo nutarties patvirtinta kopija (nuorasSas) administracinio teismo
dokumentacijai.

VIII. Reikalavimai bei rekomendacijos pareiskimy ir praSymy turiniui

VIII.1. Abstrakéiame pareiskime istirti norminio administracinio akto teisétuma nurodoma:

i)
i)

i)

teismo, kuriam paduodamas pareiskimas, pavadinimas;
pareiskéjo vardas, pavardé (pavadinimas), pareigos, jeigu kreipiasi valstybés pareiglinas,
buveinés adresas, elektroninio pasto adresas, telefono, fakso numeriai ar kity elektroniniy
rySiy priemoniy adresai, taip pat atstovo (jeigu jis yra) vardas, pavardé ir adresas, jeigu
Zinoma, — atstovo elektroninio pasto adresas, telefono, fakso numeriai ar kity elektroniniy
rySiy priemoniy adresai;
pageidavimai dél atsiliepimo j pareiskimg, teismo sprendimo, kity procesiniy dokumenty
gavimo elektroniniy rysSiy priemonémis;

tikslis duomenys apie gin¢ijama norminj administracinj akta:
jl priémusio vieSojo administravimo subjekto pavadinimas;
visas teisés akto pavadinimas, aktg patvirtines subjektas, priemimo data ir numeris (pvz.,
Juridiniy asmeny dalyviy informacinés sistemos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos
teisingumo ministro 2013 m. spalio 11 d. jsakymu Nr. 1R-231);
akto paskelbimo 3altinis (pvz., TAR, 2016, Nr. 2016-29442);
jeigu abejojama ne viso norminio administracinio akto teisétumu, nurodomi konkretls
gincijami norminio administracinio akto punktai (jy pastraipos, punkty papunkdciai) ar Sio
punkto (jo pastraipos, punkty papunkciy) konkreti nuostata (pvz., Pataisos jstaigy vidaus
tvarkos taisykliy 11.2 papunktis, Turto arba verslo vertintojy garbés teismo nuostaty 42
punkto nuostata ,,Garbés teismo sprendimas surasomas <...> ne véliau kaip per 10 darbo
dieny nuo Garbés teismo sprendimo priemimo dienos”, Juridiniy asmeny dalyviy
informacinés sistemos nuostaty 13.6.5.1 papunktis ta apimtimi, kuria nustatyta, kad
Juridiniy asmeny dalyviy informacinéje sistemoje kaupiami duomenys apie jvykio tipq
(jgijimas is kito asmens, jgijimas jsteigus bendrove ar padidinus jos jstatinj kapitalg,
perleidimas, anuliavimas) pagal akcijy gavimo ar netekimo badg);
jeigu norminis administracinis aktas gin¢ijamas dél jame, pareiskéjo nuomone, esancios
teisés spragos — legislatyvinés omisijos, nurodoma, koks teisinis reguliavimas, pareiskéjo
nuomone, turi bdti nustatytas gincijamame norminiame administraciniame akte
(konkrecioje jo dalyje) (pvz., Vilniaus rajono savivaldybés vietinés rinkliavos uZz komunaliniy
atlieky surinkimq is atlieky turétojy ir atlieky tvarkymaq dydZiai tiek, kiek jie nenustato
galimybés atlieky turétojams vietine rinkliavg mokeéti pagal deklaruojamgq atlieky kiekj);
gali bati praSoma istirti tik pareiskimo rengimo (suraSymo) metu galiojancio ir jstatymy
nustatyta tvarka paskelbto norminio administracinio akto (ar jo dalies) teisétumg;
duomenys apie teisés aktg, kurio atitikciai praSoma istirti norminj administracinj aktg (ar jo
dalj):
tikslus jstatymo ar Vyriausybés norminio teisés akto, kurio galblt neatitinka gincijamas
norminis administracinis aktas (ar jo dalis), pavadinimas (pvz., Lietuvos Respublikos
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teisékiiros pagrindy jstatymas, Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai, patvirtinti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. gruodZio 12 d. nutarimo Nr. 1244 1 punktu);

akto paskelbimo 3altinis;

jeigu, pareiskéjo nuomone, gincijamas norminis administracinis aktas (ar jo dalis) neatitinka
dalies aukstesnés galios teisés akto, turi bati nurodytas konkretus jstatymo straipsnis (jo
dalis, punktas) ar konkreti jstatymo straipsnio (jo dalies, punkto) nuostata, kuriai galblt
priestarauja norminis administracinis aktas (ar jo dalis) (pvz., Lietuvos Respublikos Svietimo
jstatymo 37 straipsnio 1 daliai, Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3
straipsnio 1 punkte jtvirtintam jstatymo virSenybés principui, Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybé rdpinasi Zmoniy sveikata ir
laiduoja medicinos pagalbq bei paslaugas Zmogui susirgus);

paprastai nurodomas pareiskimo rengimo (suraSymo) metu galiojantis aukStesnés galios
teisinis reguliavimas. ISimtys iS Sios taisyklés gali buti susijusios su pareiskime iSdéstytos
abejonés dél norminio administracinio akto auksStesnés galios teisés aktams apimtimi (pvz.,
jeigu abejojama dél norminio administracinio akto priemimo tvarkos teisétumo, nurodoma
ta jstatymo ar Vyriausybés norminio teisés akto normos redakcija, kuri galiojo ginCijamo
norminio administracinio akto priemimo metu). Tokiu atveju nurodoma konkreti
aukstesnés galios teisés akto ar jo dalies redakcija (pvz., Lietuvos Respublikos teisekiros
pagrindy jstatymo 19 straipsnio 3 dalis (originali jstatymo redakcija).

jeigu prasoma istirti norminio administracinio akto (ar jo dalies) atitiktj konstituciniam ar
kitam jstatyme jtvirtintam principui, kuris apima daug jvairiy reikalavimy teisékdrai (pvz.,
konstituciniam teisinés valstybés principui), patartina konkreciai jvardyti tokj reikalavima
(pvz., ar nepriestarauja konstitucinio teisinés valstybés principo apimamam teisety likesciy
apsaugos / proporcingumo / teisés akty hierarchijos principui (konstituciniam reikalavimui);
teisiniai argumentai, kuriais pareiskéjas grindzia savo abejone dél ginéijamo norminio
administracinio akto (ar jo dalies) teisétumo (iSsamesnés rekomendacijos dél teisiniy
argumenty pateikiamos toliau);

jeigu yra galimybé, nurodoma, kokie tretieji (suinteresuoti) asmenys (pvz., valstybés ar
savivaldybés institucijos bei jstaigos, asociacijos, mokslo jstaigos, suinteresuotos bylos
baigtimi ar turinCios specialiy Ziniy, susijusiy su norminiame teisés akte jtvirtintu tiriamu
teisiniu reguliavimu), galéty teikti nuomone dél pateikto pareiskimo, rengiant normine
administracine bylg nagrinéti teismo posédyje (pvz., tiriant Zmogaus kraujodaros
kamieniniy lIgsteliy transplantacijos paslaugy, apmokamy iS Zmogaus organy ir audiniy
transplantacijos programos lésy, teikimo reikalavimy, baziniy kainy ir mokéjimo tvarkos
apraso teisetumq, nuomone byloje teiké Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba,
Lietuvos chirurgy asociacija, asociacija onkohematologiniy ligoniy bendrija ,,Kraujas” ir kt.);
pareiSkéjo reikalavimas — paprastai formuluojama taip: prasau (prasome) istirti, ar
konkretus norminis administracinis aktas (jo dalis) atitinka konkrety jstatymg (jo dalj) ar
Vyriausybés norminj akta (jo dalj);

pridedamy dokumenty sgrasas (rekomenduojama nurodyti dokumento pabaigoje);
pareiskimo suraSymo vieta ir data (rekomenduojama nurodyti dokumento pradZioje).

VIII.2 Prasyme (nutartyje) iStirti norminio administracinio akto teisétuma, kai tai susije su

individualia byla, nurodoma:

i)
iv)

nutarties priemimo laikas ir vieta;

nutartj priémusio teismo pavadinimas ir adresas;

nutartj priéemusio teismo sudétis, proceso dalyviai;

bylos esmé ir kokiais teisés aktais ginco Salys grindZia savo reikalavimus arba atsikirtimus;



vi)

vii)

viii)

Rekomendacijos teikiantiems pareiskimus bei prasymus administraciniams teismams

tikslds duomenys apie gincijamg norminj administracinj aktg (Zzr. pirmiau nurodytas
rekomendacijas). Pazymétina, kad jeigu gin¢ijamas ne nutarties priémimo metu galiojantis
teisinis reguliavimas, turi buti nurodyta tiksli gin¢ijamo norminio administracinio akto
punkto ar papunkcio redakcija (pvz., Juridiniy asmeny dalyviy informacinés sistemos
nuostaty 13.6.5.1 papunktis (Lietuvos Respublikos teisingumo ministro
2014 m. vasario 10 d. jsakymo Nr. 1R-29 redakcija);

tiksls duomenys apie teisés aktg, kurio atitikCiai praSoma istirti norminj administracinj
akta (ar jo dalj) (zr. pirmiau nurodytas rekomendacijas). PaZzymétina, kad jeigu prasoma
iStirti atitiktj nutarties priémimo dieng nebegaliojan¢iam teisiniam reguliavimui, nurodoma
tiksli jstatymo ar Vyriausybés norminio teisés akto (jo straipsnio, dalies, punkto) redakcija
(pvz., Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo 41' straipsnio 2 daliai
(2013 m. lapkricio 14 d. jstatymo Nr. XII-594 redakcija);

kokiais teisiniais argumentais besikreipiantis teismas grindZia savo abejone dél gincijamo
norminio administracinio akto (ar jo dalies) teisétumo (iSsamesnés rekomendacijos dél
teisiniy argumenty pateikiamos toliau). PaZymeétina, kad nutartyje iSdéstoma
besikreipiancio teismo, o ne prasymg deél norminio administracinio akto iStyrimo
individualioje byloje pateikusio asmens, jeigu toks prasymas buvo pateiktas (ABT] 113 str.
1 d.), abejoné dél tam tikro norminio administracinio akto (ar jo dalies) teisétumo;

teismo, kuris kreipiasi, prasymas formuluojamas taip: kreiptis j Lietuvos vyriausigjj
administracinj teismg / [atitinkamg] administracinj teismg su prasymu istirti, ar konkretus
norminis administracinis aktas / jo dalis atitinka konkrety jstatymg / jo dalj ar Vyriausybés
norminj aktg / jo dalj (o ne, pvz., tenkinti pareiskéjo prasymq kreiptis j Lietuvos vyriausigjj
administracinj teismq / [atitinkamq] administracinj teismq istirti, ar konkretus norminis
administracinis aktas / jo dalis atitinka konkrety jstatymgq / jo dalj ar Vyriausybés norminj
aktq / jo dalj);

prasymas istirti norminio administracinio akto teisétumg turi badti susijes su teisme
nagrinéjama konkrecia byla: nurodomas tas norminis administracinis aktas (jo dalis bei
konkreti redakcija), kuris taikomas nagrinéjamoje individualioje byloje; praSomo teisétumo
tyrimo dalykas (konkreti gincijama teisés norma) ir apimtis (konkretus ginc¢ijamas teisinis
reguliavimas) apibréZiama pagal individualioje byloje keliamo ginco dalyka (ginco teisinius
santykius ir jiems taikyting teise) ir ribas (konkrety klausima, dél kurio kyla gincas) (pvz.,
ginCijama ta teisés norma, kurios pagrindu priimtas individualus administracinis aktas ir
kuri galbat neatitinka aukstesnés galios teisinio reguliavimo). Sillytina besikreipianciam
teismui pagrjsti, paaiskinti, kodél ir kaip norminio administracinio akto teisétumo iStyrimas
administraciniame teisme padés teismui teisingai iSnagrinéti individualia byla.

VIII.3. Rekomendacijos dél teisiniy argumenty déstymo pareiSkimuose ir prasymuose:

teisiniai argumentai déstomi dél kiekvienos gincijamo norminio administracinio akto (jo
dalies) nuostatos atitikties kiekvienai i$ nurodyty aukstesnés galios teisés akto nuostatai
(pvz., turi bati atskirai aptariama, kaip kiekvienas is gincijamy Neurochirurgijos paslaugy
optimizavimo 2014-2020 mety plano 7, 13-17, 35 ir 36 punkty arba juose jtvirtintas
visuminis teisinis reguliavimas priestarauja kiekvienai is pareiskime iSvardytai aukstesnés
galios teises normai — Lietuvos Respublikos Konstitucijos 43 straipsnio 1 daliai, 46
straipsniui, 48 straipsnio 1 daliai, 53 straipsnio 1 daliai, Lietuvos Respublikos konkurencijos
jstatymo 4 straipsniui, Lietuvos Respublikos pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo
jstatymo 3 straipsniui, 4 straipsniui, Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymo 5
straipsniui, Lietuvos Respublikos darbo kodekso 2 straipsniui, Lietuvos Respublikos



i)

iv)

vi)

vii)
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teisekiros pagrindy jstatymo 7 straipsniui, arba jose jtvirtintam visuminiam teisiniam
reguliavimui);

pateikiama nuomoné (teisiné analizé ir jvertinimas) tiek dél gincijamame norminiame
administraciniame akte (ar jo dalyje), tiek dél aukstesnés galios teisés akte (ar jo dalyje)
jtvirtinto teisinio reguliavimo turinio — nurodoma, koks teisinis reguliavimas jtvirtintas
ginCijamose teisés normose, ir koks — auksStesnés galios teisés akte ar jo dalyje,
paaiskinama, kodél ir kaip gincijamas teisinis reguliavimas prieStarauja aukstesnés galios
teisiniam reguliavimui (pvz., turéty bdti pagrindZiama, kodél pagal konstitucinj Gkinés
veiklos laisvés principg, konstitucinj teisés akty hierarchijos imperatyvq konkreti formule,
pagal kurig nustatomas aukciono dél teisiy j Zvejybos vidaus vandenyse kvotas laimétojas,
turi bati jtvirtinta jstatyme, o ne Zemesnés galios teisés akte. Argumentai galéty bati tokie:
versliné Zvejyba — dkiné veikla; versline Zvejyba gali uZsiimti nustatytas skaicius asmeny, ji
yra ribojama; aukciono verslinei Zvejybai uZsiimti laimétojo nustatymas lemia galimybe
uZsiimti Sia dkine veikla ir pan.). Argumentai turi bGti teisiniai, t. y. tam tikri teiginiai,
iSvados daromos atsizvelgiant j konkrecias jstatymo ar kito teisés akto nuostatas, teisés
principus, teismy praktika;

aiskinant konkrecia teisés normg (atskleidziant jo teisinj turinj ir tikrgjg prasme), gali bati
reikSmingas susijes teisinis reguliavimas, aiSkinamos teisés normos vieta tame paciame ar
kitame teisés akte, todel rekomenduotina iSsamiai atskleisti visuminj teisinj reguliavima dél
keliamos problemos. Daznai gincijamg teisinj reguliavimg jtvirtina ne viena teisés norma, o
tam tikra jy visuma, arba gincijamoje teisés normoje, vertinant jg atskirai nuo susijusio
teisinio reguliavimo, néra jtvirtintas toks teisinis reguliavimas, kokj teigia esant pareiskéjas
(pvz., Turto arba verslo vertintojy garbés teismo nuostaty 39 punktas, kuriame jtvirtinta,
kad Garbes teismui priemus sprendimgq, Garbés teismo sprendimo jZanginé ir rezoliucine
dalys paskelbiamos Garbés teismo posédyje dalyvaujantiems asmenims tq paciq dienq, kai
buvo isnagrinéta drausmés byla, gincCijamo teisinio reguliavimo, kad Garbés teismo
sprendimas yra priimamas ir paskelbiamas nesurasius jo aprasomosios ir motyvuojamosios
daliy ir Garbés teismo nariams, dalyvavusiems priimant sprendimg, nepasirasius viso
sprendimo, vertinant jq izoliuotai nuo kity tame paciame teisés akte jtvirtinty teisés normy,
pats savaime nenustato);

pageidautina, kad buaty atsizvelgta | aktualias oficialios konstitucinés doktrinos,
administraciniy teismy praktikos nuostatas susijusiu klausimu, paaiSkinama, kuo Sios
nuostatos reikSmingos sprendziant dél gincijamo norminio administracinio akto atitikties
jstatymui ir / arba Vyriausybés norminiam teisés aktui (pvz., pateikiama teismy praktika,
aiskinusi gincijamq ar aukstesnés galios teisés normgq);

i pateikiamy teisiniy argumenty turi bati aiSkus rySys tarp norminio administracinio akto
(ar jo dalies) ir aukStesnés galios teisés aktuose nustatyty reikalavimy, kuriy atitikciai
prasoma istirti $j aktg (ar jo dalj) (pvz., nepateikus issamiy teisiniy argumenty, néra aiskus
rysys tarp gincijamy Higienos normoje nustatyty triukSmo ribiniy dydZiy ir GeleZinkeliy
transporto kodekse jtvirtintos viesosios geleZinkeliy infrastruktiros valdytojo funkcijos
uZtikrinti saugy traukiniy eismgq);

jeigu keliama abejoné dél norminio administracinio akto (ar jo dalies) atitikties
konstituciniam ar jstatymuose jtvirtintam principui, paaiskinama, kokius, pareiskéjo
nuomone, konkrecius reikalavimus gin¢ijamam teisiniam reguliavimui Sie principai nustato
(pvz., kokio konkretaus teisinio reguliavimo reikalauja / kokj teisinj reguliavimq draudZia
teisety likesCiy principas — galbit reikalauja pereinamyjy nuostaty ar naujo teisinio
reguliavimo jsigaliojimo atidéjimo tam tikrais atvejais nustatymo);

jeigu norminis administracinis aktas gin¢ijamas dél jame, pareiskéjo nuomone, esancios
teisés spragos — legislatyvinés omisijos, nurodoma, kodél bitent Siame teisés akte ir kodeél
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Xi)

Rekomendacijos teikiantiems pareiskimus bei prasymus administraciniams teismams

blGtent toks teisinis reguliavimas turéty buti nustatomas (taip pat nurodoma, kuriame
aukstesnés galios teisés akte yra nustatytas reikalavimas jtvirtinti butent tokj teisinj
reguliavimg bltent tame gincijamame teisés akte (konkrecioje jo dalyje ar punkte). Jeigu
aukstesnés galios teisés akte tiesiogiai (eksplicitiSkai) néra nustatytas toks reikalavimas,
paaiskinama, kaip ir kodél, remiantis aukStesnés galios teisés aktais ar teisés principais,
daroma isvada apie reikalaujama teisinj reguliavima;

teisiniai argumentai turéty bati aisSkus, logiski, glausti, konkretus, vengtina dviprasmybiy,
priestaringumo, rémimosi prielaidomis. Teisiniai argumentai turi buti déstomi nuosekliai,
gali buti grupuojami, numeruojami;

neapsiribojama bendro, deklaratyvaus pobldZio samprotavimais ar teiginiais, taip pat vien
tik tvirtinimu, kad norminis administracinis aktas priestarauja jstatymui ar Vyriausybés
norminiam teisés aktui;

nurodomi tik tie teisiniai argumentai, kurie yra reikSmingi sprendziant dél norminio
administracinio teisés akto teisétumo. Teisinio reguliavimo vertinimas etiniu, moraliniu,
religiniu ar kitokiais, ne teisiniais aspektais, nepateikiamas;

teisés akty, teismy praktikos, teisés doktrinos ar kity teisés ar jos aisSkinimo Saltiniy
nurodymas ir (arba) citavimas turi bati susijes su analizuojama teisine problema, bylos
ginco situacija.

VIII.4. Kitos rekomendacijos dél pareiskimy ir prasymy turinio:

vi)

dokumentas rasomas lengvai suprantama, aiskia, jprastine bendrine lietuviy kalba,
vengiant pasikartojimy, dviprasmybiy, nereikSmingy pastabuy;

mokslo, technikos, meno ar kita specifiné terminija vartojama, kai tai batina; specialigja
prasme vartojamos sgvokos turi blti paaiSkinamos;

siiloma, kad tekstas buty iSdéstytas tam tikromis dalimis, pastraipomis, jei reikalinga, —
punktais, nusakanciais savarankiskg (naujg) mintj (idéjg) ar kitg susijusig informacijg;
tekstas surasomas nuosekliai, t. y. turi bati loginis rysSys tarp atskiry dokumento daliy,
pastraipy, laikantis vieno rasymo stiliaus;

jeigu keliama ne viena norminio administracinio akto teisétumo problema (aspektas),
siloma jas aptarti atskirai, pvz., iSskiriant atskirg strukttrine dalj, suteikiant jai pavadinima,
kuris atspindéty nagrinéjamo klausimo esme;

jeigu dokumentas yra ilgas, sitiloma po jZanginés dalies pateikti turinj ir (arba) santrauka, o
struktarines teksto dalis ir pastraipas sunumeruoti.



